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I. PRESENTACION

El Informe sobre los derechos del nifio de 2022, que presenta la institucién del
Sindic de Greuges al Parlamento de Cataluna, da cumplimiento a la previsién
establecida en el articulo 29 de la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos
y las oportunidades en la infancia y la adolescencia, de elaborar anualmente
un informe especifico sobre la situacién de la infancia en Cataluna en
relacién con el cumplimiento de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los derechos del nino.

Este informe, que recoge las principales actuaciones que la instituciéon ha
llevado a cabo a lo largo de 2022, senala las diez prioridades de actuacién en
relacién con las politicas publicas de infancia, que son imprescindibles para
la garantia de los derechos de los nifios y adolescentes en el contexto actual.

La situacién social actual estd muy condicionada por el impacto a medio plazo
de la crisis econémica de 2008-2013, por la salida de la pandemia de la covid-19y
por los efectos sociales y econémicos de la guerra de Ucrania. Cabe destacar que
la pandemia, entre otros aspectos, ha afectado de forma negativa al bienestar
subjetivo de los ninos y adolescentes, y al acceso a diversos servicios que atienden
sus necesidades sociales y educativas, con los costes que esto puede generar
sobre su desarrollo. Asimismo, la crisis econémica que se vislumbra, marcada
por el empobrecimiento de las familias y el aumento de la vulnerabilidad social,
también tendrd un impacto en términos de malestar emocional y de limitacién
en las oportunidades sociales y educativas de los ninos y adolescentes.

En este contexto, para garantizar el maximo desarrollo posible de los ninos
y adolescentes, adquieren especial importancia las politicas que sittan en el
centro la igualdad de oportunidades, y que estan orientadas a garantizarles
unas condiciones materiales adecuadas, el bienestar emocional, la prevenciéon
y proteccién frente a cualquier situacién de riesgo que se pueda producir y el
acceso a los servicios educativos y de ocio.

A criterio de la institucién del Sindic de Greuges, las diez prioridades de
actuacién de la Administracién en el &mbito de la infancia, que estructuran
este informe, deberian ser: (1) la lucha contra la pobreza infantil, (2) la
lucha contra la exclusién residencial, (3) la mejora de la salud mental de los
ninos y adolescentes y (4) la garantia del recurso adecuado en el sistema
de proteccién; y, en el ambito educativo, (5) la lucha contra la segregacién
escolar, (6) la lucha contra el abandono escolar prematuro, (7) el acceso en
condiciones de igualdad al ocio educativo, (8) la inclusién educativa del
alumnado con discapacidad, (9) la incorporacién de la perspectiva de género
y (10) la proteccién contra las violencias.
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En el informe también se recoge la actividad que ha desarrollado durante
el ano el Consejo Asesor Joven de la instituciéon del Sindic de Greuges y la
participacion de este 6rgano en la Red Europea de Jévenes Asesores (ENYA, por
sus siglas en inglés).
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II. LOS DIEZ PRINCIPALES RETOS PARA LA
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE L.OS NINOS

Y ADOLESCENTES

1. La lucha contra la pobreza infantil

Una de las consecuencias inmediatas de la desaceleraciéon econémica que afecta
a las principales economias a nivel global, y también a la economia catalana, con
la inflacién como principal factor de preocupacion, es el empobrecimiento de las
familias y el incremento de las dificultades econémicas para garantizar el acceso
a las oportunidades bésicas de los nifnos y adolescentes.

Por ahora, el mercado de trabajo, que es uno de los principales factores que
condicionan la prevalencia de la pobreza de los progenitores y de sus hijos e hijas,
estd en una situacién estable pero también incierta, con el riesgo de empeorar
en un futuro inmediato en funcién de cémo evolucione la coyuntura econémica
global, especialmente si la crisis econémica que se vislumbra se consolida.

Ante este escenario, adquieren importancia las politicas de apoyo a las familias
para prevenir situaciones de riesgo entre los nifios y adolescentes, y en especial
las politicas de transferencia de renta, que suelen ser mas efectivas para combatir
la pobreza infantil a corto plazo.

Desde la crisis econémica de 2008, la pobreza infantil ha crecido en Cataluia cerca
de 10 puntos porcentuales

La pobreza infantil es un fendmeno que tiene un caricter estructural en
Cataluna, y que ha tendido a crecer en los Gltimos anos, especialmente desde
la crisis econémica de 2008. Mientras que antes de 2008 la tasa de riesgo de
pobreza se situaba en torno al 20%, actualmente afecta a alrededor del 30% de
la poblacién infantil.

La tasa de riesgo de pobreza afecta casi a
un 30% de la poblacion infantil

La crisis econémica derivada de la pandemia supuso en 2020 un incremento
significativo de 5,4 puntos de la tasa de riesgo de pobreza de la poblacién de menos
de dieciséis afios respecto al afno anterior. Este incremento se ha moderado en
2021, con una tasa de riesgo de pobreza infantil situada en el 29,3%. Los nifos y
adolescentes son actualmente el grupo de edad mas afectado por las situaciones
de pobreza (véase el grafico 1).
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Grafico 1. Evolucién del riesgo de pobreza por grupos de edad en Cataluiia (2005-2021)
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En Cataluna, el 25% de los ninos recién nacidos en el ano 2021 son de nacionalidad
extranjera

La evolucion demografica favorece, también, que la vulnerabilidad afecte a un
mayor volumen de poblacién infantil. Cataluna tuvo en 2021 la tasa bruta de
natalidad mas baja de las ultimas cuatro décadas, del 7,45, con una tendencia
de decrecimiento sostenida desde hace afnos, y también el porcentaje de nifos
recién nacidos de nacionalidad extranjera mas elevado desde que se dispone
de datos histéricos, del 24,0% (véase el grafico 2). La crisis econdémica de 2008
provocd una reduccién de la natalidad que no se ha detenido por ahora, asi
como una minoracién de la proporcién de ninos recién nacidos de nacionalidad
extranjera, que se reanudo a partir de la recuperacién econémica de 2015 y que
perdura hasta la actualidad.

Gréfico 2. Evolucién de los nifios de 0 ainos en funcién de la nacionalidad y de la tasa
bruta de natalidad en Cataluifia (2000/2021)
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Las politicas de transferencias sociales reducen el riesgo de pobreza infantil un
30,9% en Cataluna, muy por debajo de la media europea (43,1%)

Cataluna se sitia entre los paises de la Unién Europea con una tasa de riesgo de
pobreza infantil mas elevada, solo por detrds de Rumania y Espana, y también
entre los paises europeos con unas politicas de transferencia con un impacto
mas bajo. La reduccién del riesgo de pobreza infantil en Cataluna es del 30,9%,
solo por delante de Portugal (18,1%), Rumania (22,9%), Espana (24,5%), Grecia
(26,9%), Malta (27,7%) y Croacia (28,8%), y muy por detras de los paises lideres
(con reducciones superiores al 60%) (véase el grafico 3).

Las transferencias soclales no logran
reducir significativamente el riesgo de
pobreza infantil

Este impacto comparativamente bajo deriva de la baja intensidad de las ayudas, la
poca focalizacién en los ninos y la poca cobertura alcanzada.

Grafico 3. Tasa de riesgo de pobreza de la poblacién menor de 18 aifos antes y
pués de transferencias por paises de la Unién Europea (2021)
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Ha aumentado el numero de ninos beneficiarios de la renta garantizada de
ciudadania, pero mas de dos terceras partes de los nifios en situacién de pobreza
severa no se benefician de ella

La prestacion de la renta garantizada de ciudadania (RGC) es actualmente la
politica de transferencia de renta mas significativa en Catalufia en cuanto al
impacto sobre los ninos, y es una herramienta de apoyo a las familias con hijos
a cargo en situacion de vulnerabilidad. Como prestacién de caracter integral,
permite dar respuesta a la pobreza infantil en tanto que protege a las familias
en situacién de vulnerabilidad.

Desde el ano 2017, la inversién en esta prestaciéon se ha multiplicado por
mas de cuatro veces, y el nimero de nifos que se han beneficiado de ella
ha aumentado un 84,0% durante este periodo. Los datos de octubre de 2022,
con mas de 42.000 beneficiarios menores de edad, permiten prever un nuevo
crecimiento del nimero de ninos beneficiarios respecto al ano 2021 (véase la
tabla 1).

Tabla 1. Evolucién del nimero de beneficiarios de la renta garantizada de
ciudadania (2017-2022)

2017 2018 2019 2020 2021 s
(octubre)
Destinatarios 67.920 68.163 75.839 101.820 123.152 121.325

Beneficiarios menores de

edad

23.979 25.643 29.025 37.899 44.129 42.077

Importe pagado en
prestacién por el
colectivo de familias
activables laboralmente

74,2 M€  240,5M€ 267,5M€ 3352M€ 429,3 M€ 356 M€
(septiembre-  (enero- (enero- (enero- (enero- (enero-
diciembre) diciembre) diciembre) diciembre) diciembre) octubre)

Fuente: Direccién General de Prestaciones Sociales del Departamento de Derechos Sociales.

Nota: Los datos de 2022 incluyen a las familias que perciben la prestaciéon de la RGC del colectivo de per-
sonas activables laboralmente. También incluye a los destinatarios y al niimero de beneficiarios menores
de edad con fecha de 31 de octubre de 2022.

Sin embargo, hay que poner de manifiesto que la cobertura de la RGC es baja
si tomamos como referencia a los nifios que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad socioeconémica. Solo el 31,8% de los nifios en situacién de
pobreza severa son beneficiarios de la prestacioén, el 11,0% si tomamos como
referencia a los nifios en situacién de riesgo de pobreza (véase el grafico 4).
Sitenemos en cuenta el nimero de beneficiarios menores de edad del ingreso
minimo vital (IMV), que son 41.095 en Catalufia en 2022, mds de una tercera
parte de los ninos en situacion de pobreza severa (como minimo el 38,6%) no
son beneficiarios ni del IMV ni de la RGC. Asi pues, el impacto de esta ayuda
como mecanismo para combatir la pobreza infantil es limitado.
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Mas de dos terceras partes de los ninos en D
situacion de pobreza no se benefician de la
renta garantizada de ciudadania

Por esta razon, es necesario insistir en la necesidad de reconocer a los nifios
y adolescentes como sujetos del derecho subjetivo a la RGC y mejorar la
discriminacién de las familias con nifios a cargo en la cobertura y en el importe
que se otorga, mas alla del tratamiento especifico en algunas situaciones
particulares. El importe otorgado deberia ponderarse tanto en funcién del
numero de miembros de la unidad familiar como del nimero de ninos que
tiene a cargo.

Es importante destacar que existe una parte significativa de familias que tienen
acceso a esta prestacién por los requisitos establecidos, como las familias de
origen migrado con ninos a cargo que no tienen la situacién de residencia
regularizada.

(2017-2021)

Gréfico 4. Evolucién de la cobertura de la renta garantizada de ciudadania en nifos l H
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2021
2017 2018 2019 2020 2021 (IMV+RGC)

(1)
23.979 25.643 29.025 37.899 44.129 85.224

Beneficiarios menores de
edad

Ninos en pobreza severa 95.190 124.851 120.828 145.095 138.784 138.784

Nifios en riesgo de 385600  404.000  430.900  462.000  400.400  400.400

pobreza

Ninos totales 1.399.850 1.402.825 1.404.978 1.408.685 1.387.836 1.387.836
o,

%o cobertura (pobreza 25,2 20,5 24,0 26,1 31,8 61,4
severa)

o .

% cobertura (riesgo 6.2 6.3 6,7 8.2 11,0 213
pobreza)

N s

% cobertura (ninos 17 18 21 2.7 32 6.1
totales)

Fuente: Direccién General de Prestaciones Sociales del Departamento de Derechos Sociales, Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y Encuesta de condiciones de vida (Idescat).

Nota: (1) Hay beneficiarios que pueden estar repetidos, puesto que perciben el IMV y la prestacién
complementaria de la RGC.

Cabe decir que el Departamento de Derechos Sociales estd trabajando
para mejorar la prestacién de la RGC. En esta linea, se estd estudiando la
posibilidad de establecer un complemento a la infancia, junto con otros que
abordan situaciones concretas que pueden generar un agravio comparativo
no justificado entre distintos perfiles de unidades familiares beneficiarias
de la RGC (complemento de vivienda, complemento a la discapacidad,
etc.). También se estd estudiando la posibilidad de mejorar los tramos de
la prestacién en cuanto a la cuantia a abonar, diferenciando entre adultos y
ninos de cada unidad familiar, y los requisitos de acceso, para permitir que
todo tipo de unidades familiares puedan tener acceso.

Los plazos previstos para la presentacion de solicitudes de la prestacién
econémica por nacimiento excluyen a las familias vulnerables menos
informadas

La prestacién econdémica sometida al nivel de ingresos de la unidad familiar
para familias en las que ha tenido lugar un nacimiento, una adopcién, una tutela
0 un acogimiento es una ayuda que tiene por objeto apoyar econémicamente a
las familias con niveles de ingresos bajos y contribuir a prevenir situaciones de
vulnerabilidad. Cerca de 3.000 nifios se benefician anualmente de esta prestacién.

La institucion del Sindic de Greuges recibe quejas relacionadas con la
denegacién de esta ayuda por falta de informacién por parte de las familias, y
ha detectado que las denegaciones pueden estar asociadas a las situaciones
de vulnerabilidad que la misma convocatoria quiere compensar o prevenir,



y también a que el plazo previsto para presentar la solicitud es muy corto,
un mes.

El plazo y los déficits de la prestacion
econdmica por nacimiento de hijo dificultan D
el acceso a familias vulnerables

El plazo de un mes establecido para tramitar la ayuda después del nacimiento
de un nino es insuficiente para garantizar que el maximo ntimero de personas
que cumplen los criterios de elegibilidad puedan percibir la ayuda. A esto
hay que anadir que las personas potencialmente beneficiarias de la ayuda
deben tener un conocimiento previo y realizar una busqueda activa sobre
la existencia de esta ayuda, circunstancias que no siempre se producen en
situaciones de vulnerabilidad social.

Las familias monoparentales con ninos a cargo tienen una incidencia del
riesgo de pobreza (51,9%) sensiblemente por encima de la media de familias
con ninos a cargo (24,1%), segun la Encuesta de condiciones de vida 2021.

La institucién ha recibido varias quejas de familias que tienen reconocida
la condicién de monoparentales, pero no tienen reconocido el derecho
a acceder a prestaciones y servicios con las mismas condiciones que las
familias numerosas. Si bien no existe una equiparacién formal establecida
por ley, la Ley 18/2003, de 4 de julio, de Apoyo a las Familias, establece que
se debe tender a esta equiparacién (disposicién adicional tercera).

Algunas de las quejas planteadas indican diferencias en la tributacién, en el
uso del transporte, en la tramitaciéon de documentacién personal, en el abono
de suministros basicos (luz, agua y gas), en las bonificaciones establecidas
para los precios de los estudios universitarios o de los estudios a distancia
impartidos a través del Instituto Abierto de Cataluna (IOC) y en los estudios
de idiomas a través de la Escuela Oficial de Idiomas (EOI), entre otros.

En general, el criterio de renta por miembro de la unidad familiar deberia
tener mas peso que la estructura de la unidad familiar propiamente dicha a
la hora de establecer beneficios de caracter econémico. Sin embargo, la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, atribuye
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medidas de proteccién social claramente a favor de las familias numerosas y
las que estan asimiladas.

ElDepartamentodeInvestigaciényUniversidadeshaanunciadorecientemente
el reconocimiento, que estaba pendiente, de la bonificacién de las matriculas
de los estudiantes universitarios de familias monoparentales, que ya estaba
prevista anteriormente en el Decreto de precios publicos universitarios para
el curso 2022/2023.

También se han recibido varias quejas sobre el retraso en la resolucién de las
solicitudes de reconocimiento de la condicién de familia monoparental, por
encima de los seis meses previstos legalmente.

Se deben reforzar las politicas de apoyo a las familias para prevenir las
situaciones de riesgo

La institucién del Sindic de Greuges es conocedora de diferentes situaciones
de dificultad que viven familias con nifos a cargo, situaciones en las que, en
ocasiones, se echa de menos un apoyo mas integral para poder hacer frente a
las dificultades sociales y econdémicas que viven y que afectan, también, a la
manera de afrontar la parentalidad de la forma mas positiva posible.

Se echa de menos un apoyo mas integral a
D las familias para poder hacer frente a las
dificultades sociales y econdmicas

La vulnerabilidad social y econémica, que se evidencia en las condiciones de
vida de las personas, las condiciones de las viviendas, las habilidades para la
gestioén de los recursos de los que se dispone, entre otros aspectos, condiciona
la forma en que las personas se relacionan, también, en su nucleo familiar.

Estas carencias se agravan en casos en los que existen otros factores que
pueden dificultar la crianza, como la monoparentalidad (mayoritariamente
femenina), las maternidades jovenes, las familias migradas o las madres
extuteladas, entre otros.

Los servicios sociales de atencién primaria deben tener un papel fundamental
en la labor de acompanamiento a las familias. En este sentido, cabe decir que
se ha incrementado de forma notable la financiacién del Departamento de
Derechos Sociales en concepto de profesionales de los equipos basicos de
atencién social, que ha pasado de los cerca de 55 millones de euros del periodo
2010-2015 a los 87,3 millones de euros en 2022 (véase la tabla 1 del anexo).
Asimismo, es necesario poner de manifiesto que, después de un periodo de



disminucién sostenida en el tiempo a raiz de la progresiva recuperacién
econémica posterior a la crisis de 2008, la irrupcién de la pandemia ha
provocado a partir de 2019 un crecimiento muy significativo del nimero de
usuarios, que se ha mantenido en 2021 (véase el grafico 5).

Grafico 5. Evolucién del nimero de usuarios de servicios sociales de atencién prima-
ria en Cataluiia (2010-2022)

1.000.000
950.000
900.000
850.000
800.000
750.000

700.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Direcciéon General de Servicios Sociales del Departamento de Derechos Sociales.

Las politicas de transferencia de renta (la renta garantizada de ciudadania o
el ingreso minimo vital, las ayudas para la vivienda, las becas comedor, las
ayudas de despensa y ropa, etc.) deben ir acompanadas de una tarea integral
de acompanamiento a las familias que permita detectar las necesidades de
habilidades personales, relacionales y parentales para poder proporcionarles
el apoyo necesario, y para prevenir y/o detectar con ciertas garantias
situaciones que puedan afectar negativamente al desarrollo y bienestar de
los ninos y adolescentes.

Adicionalmente, es necesario poner el foco en la distribuciéon de los roles
de género que se reproducen en el seno de muchas familias, que otorgan a
las mujeres el papel de cuidadoras. Las politicas publicas de lucha contra la
pobreza deben incorporar esta perspectiva de género en su diseno para ser
eficientes.
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Mejora de la cobertura y del diseno de la prestacion de la renta
garantizada de ciudadania

= Reconocer el derecho a un nivel de vida adecuado de los
ninos y adolescentes como un derecho subjetivo exigible ante
las administraciones y en sede judicial, y regular los minimos
considerados esenciales para garantizar este derecho.

= Revisar los criterios de aplicacion de los requisitos de acceso y de
las excepciones de las personas que solicitan la renta garantizada
de ciudadania para poder garantizar un nivel de vida adecuado a
todas las familias con ninos a cargo que viven en Cataluna y que no
disponen de los ingresos necesarios para poder satisfacer este nivel
minimo.

= Mejorar la integracion de la renta garantizada de ciudadania con el
resto de las politicas de transferencias econémicas (ingreso minimo
vital, ayudas municipales dirigidas a la infancia, becas en educacién,
etc.).

Mejora del diseno de la prestaciéon econémica por nacimiento,
adopcidn, tutela o acogimiento

= Incrementar el plazo para solicitar la prestaciéon econémica
sometida al nivel de ingresos de la unidad familiar para las familias
en que ha tenido lugar un nacimiento, una adopcioén, una tutela o
un acogimiento, a fin de que sea mas accesible para las familias en
situacién de vulnerabilidad social.

= Mejorar los sistemas de informacién sobre la existencia de esta
ayuda, con estrategias especificas dirigidas a familias en situacién de
vulnerabilidad social, para garantizar que tengan acceso a esta.

Mejora del reconocimiento de las familias monoparentales a fin de
garantizar la equidad

= Garantizar la equiparacién de los beneficios y las bonificaciones
previstos para las familias numerosas.

= Reconocer la bonificaciéon de las matriculas de los estudiantes
universitarios de familias monoparentales, que ya estaba prevista
anteriormente.

= Resolver en los plazos establecidos las solicitudes de reconocimiento
y renovacioén del titulo de familia monoparental.
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Mejora de las politicas de apoyo a las familias

= Garantizar que los servicios y profesionales que intervienen en

los nucleos familiares en situaciones de vulnerabilidad realizan una
intervencion y un seguimiento proactivos para prevenir y detectar
carencias en las habilidades personales, relacionales y parentales, y
proporcionar a las familias un apoyo integral durante el embarazo, en
la primera etapa de vida de un bebé y en el transcurso de la crianza.

= Mejorar la coordinacion entre los servicios que intervienen en las
familias con necesidad de apoyo e implementar recursos estructurales
que hagan que los cuidados familiares sean compartidos también por
los hombres.






La coyuntura econdémica actual tiene un impacto negativo sobre el riesgo
de exclusién residencial de las familias, debido a la inflacién de precios o al
encarecimiento de las hipotecas por la subida de los tipos de interés, entre otros.

Lasituaciénecondémicadelas familiasylasdindmicas del mercadoinmobiliariohan
provocado, especialmente en los municipios del drea metropolitana de Barcelona,
que muchas personas se encuentren en condiciones de vida inadecuadas, que
hayan perdido su vivienda habitual o que estén en riesgo de perderla.

Pese ala moratoria para la ejecucién de desahucios activada con el Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el &mbito social y econémico para hacer frente al covid-19, que se ha alargado
por el momento hasta diciembre de 2022, las situaciones de exclusién residencial
estan aumentando y también lo hace el nimero de casos de desahucio atendidos
por los servicios de vivienda. Probablemente, si esta moratoria no se prorroga, esta
tendencia creciente se intensificard en los préoximos meses.

Por ejemplo, en el caso de la ciudad de Barcelona, en 2021 ha aumentado un
36,0% el numero de casos de desahucio atendidos por las oficinas de vivienda
del Ayuntamiento respecto al ano 2020 (de 1.668 a 2.267), y también lo ha hecho
un 29,5% el numero de casos en los que hay ninos y adolescentes afectados (de
828 a 1.072).

Aungque la afluencia de casos atendidos por los servicios de vivienda se ha situado
ya en los niveles prepandémicos, todavia no ha sido en el caso de las familias
con ninos a cargo, que se mantiene aun por debajo. Asimismo, aunque en cerca
del 50% de los casos de desahucio atendidos en 2021 en la ciudad de Barcelona
existen ninos y adolescentes afectados, la proporcién de estos sobre el total de
casos atendidos (1.072, el 47,3% del total) se ha reducido y se sitiia por debajo de la
media del ultimo quinquenio (52,5%).

Las cifras aportadas por el Ayuntamiento de Barcelona también ejemplifican
el incremento del nimero de unidades de convivencia inscritas en el Registro
de solicitantes de vivienda de proteccién oficial en Barcelona, que asciende a
30.296 en el ano 2021, y el empobrecimiento creciente de las personas que ya
estan inscritas.
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Cabe destacar la especial vulnerabilidad residencial de las familias con miembros
en situaciéon administrativa irregular, que tienen limitaciones para acceder a la
vivienda y a las politicas publicas que promueven el acceso a esta (por ejemplo, en
el Registro de solicitantes de vivienda).

Las familias en situacion no regularizada
tienen limitaciones anadidas para acceder a
politicas de promocion de la vivienda

Cabe destacar la especial vulnerabilidad residencial de las familias con miembros
en situacién administrativa irregular, que tienen limitaciones para acceder a la
vivienda y a las politicas publicas que promueven el acceso a esta.

Aumenta la vivienda social, pero no lo hace de forma suficiente para atender
las situaciones de emergencia social: mas de un millar de familias estan
pendientes de una vivienda de emergencia social

Las politicas publicas que promueven el acceso a la vivienda de la poblaciéon
socialmente vulnerable no dan respuesta a la demanda existente, sea de
vivienda de proteccién oficial, sea de vivienda social.

En la Gltima década, se ha producido un incremento sostenido del niimero de
viviendas gestionadas por la Agencia de la Vivienda de Cataluiia destinadas
a politicas sociales (del 36,0% desde 2012, 21.535 en total en 2022) y también
del namero de viviendas de inclusiéon (del 193,8% desde 2012, 2.994 en total en
2021) (véase la tabla 2).

Tabla 2. Evolucién de la adjudicacién de las viviendas de emergencia social
y otros indicadores (2012-2022)

2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(marzo)

Viviendas
adjudicadas 278 360 579 570 758 1.139 1.182 902 473 880 647
mesas

Viviendas
de inclusién 1.019 1.130 1.453 1.643 1.815 2.038 2.240 2.490 2.828 2.994 nd
social

Viviendas
gestionadas
por la AVC
destinadas
a politicas
sociales

15.572 15.083 14.984 15.840 16.961 18.078 18.748 20.440 20.753 21.177 21.535

Fuente: Agencia de la Vivienda de Catalufia.



Sinembargo, en el periodo 2018-2021 se redujo un 25,5% el nimero de viviendas
adjudicadas por las mesas, y se ha mantenido mas o menos estabilizado el
numero de familias con nifios a cargo con resolucién favorable de una mesa
de emergencia social y pendientes de asignacién de vivienda. En el caso de
la Mesa de emergencia social de la Agencia de la Vivienda de Cataluiia, en
septiembre de 2022 habia 467 familias que se encontraban en esta situacién
(véase la tabla 3). En el caso de la Mesa de valoracién para la adjudicacién de
viviendas para emergencia social en la ciudad de Barcelona, esta cifra gira en
torno a las 600 (véase la tabla 4). Habria que anadir, ademas, a las familias que
se encuentran en esta situacién y que residen en municipios con mesa propia,
tales como Badalona, Cornella de Llobregat, L’'Hospitalet de Llobregat, Lleida,
Martorell, Sabadell, Sant Adria de Besos, Sant Cugat del Valles, Terrassa o Vic,
de las que no se dispone de informacién actualizada.

Tabla 3. Evolucién del numero de familias con nifios (o de expedientes) con
resolucién favorable de la Mesa de emergencias pendientes de asignacién
de vivienda en Cataluiia (2018-2022)

Resoluciones favo-
rables con unida-
des de convivencia
(UC) con menores

807 611 340 574

403

Numero de UC con
menores con reso-
lucién favorable y
vivienda asignada

417 359 308 316

317

Numero de UC con

menores con re-

solucién favorable - -
pendientes de asig-

nacién de vivienda

597
(septiembre)

467

Fuente: Agencia de la Vivienda de Catalufia.

Tabla 4. Evolucién del numero de casos atendidos en la Mesa de valoracién para la
adjudicacién de viviendas para emergencia social en Barcelona ciudad (2019-2022)

Casos atendidos (diciembre) 648 634 720 735
Expedientes con vivienda 198 154 228 163
adjudicada (afo) (juliol: 125) (juliol: 148)

Expedientes valorados

positivamente pendientes de 598 567 668 655

adjudicar vivienda (diciembre)

Fuente: Consorcio de la Vivienda de Barcelona.
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La falta de vivienda suficiente para atender las necesidades existentes pone en
cuestién la eficacia de las mesas a la hora de resolver las situaciones de emergencia
residencial. Cabe recordar, por ejemplo, que las listas de espera tanto en la Mesa de
la Agencia de la Vivienda de Cataluiia como en muchas mesas municipales, y muy
especialmente en las del area metropolitana de Barcelona, superan con facilidad
los dos anos de espera. El Ayuntamiento de Barcelona reclama de la Agencia de
la Vivienda de Catalufia una implicacién mayor a la hora de aportar vivienda
social en la ciudad (en los ultimos cinco anos, 340 en total, por 1.066 de la
administracién local).

La respuesta institucional que se da a la pérdida de la vivienda, dilatada en
el tiempo, no es adecuada para garantizar el derecho de los ninos afectados a
su maximo desarrollo posible

Desde la Agencia de la Vivienda de Cataluiia se trabaja en coordinacién con
las administraciones locales para buscar todas las alternativas posibles que
ayuden a evitar la pérdida de la vivienda a las familias que disponen de ella
(acuerdos de alquiler social, ayudas econdémicas para el alquiler o aplicacién
de los programas Reallotgem).

Si la pérdida de la vivienda habitual no puede evitarse, las administraciones
locales habilitan recursos de emergencia, principalmente en albergues,
hostales, hoteles, centrosde acogidamunicipalesuotrosrecursosresidenciales
de estancia limitada, que a menudo son inadecuados para garantizar el
desarrollo de los nifios, y que, por desgracia, acaban perpetuandose en el
tiempo debido a la falta de otras salidas. En el caso de la ciudad de Barcelona,
por ejemplo, con fecha de 1 de mayo de 2022, habia 155 familias con nifios
a cargo residiendo en un alojamiento temporal de emergencia (hostal, hotel,
pensién o apartamento) financiado por el Instituto Municipal de Servicios
Sociales.

Setrataderecursos pensadosparaserprovisionales, paraestanciastemporales,
pero que llegan a prolongarse mas de un afno y, por consiguiente, dilatan
en el tiempo el sufrimiento emocional, especialmente de los ninos, y unas
condiciones materiales inadecuadas para una vida digna. Las habitaciones,
generalmente pequenas y sin servicios basicos, acogen a familias enteras, a
veces en recursos en los que hay otras personas socialmente vulnerables sin
hogar y sin vinculos con la familia.

El retraso en la adjudicacién de una vivienda social en el caso de nifios que
sufren un riesgo de exclusion residencial, o que ya han sufrido una pérdida de
la vivienda habitual y viven en recursos de emergencia residencial por falta
de oferta suficiente de viviendas, fomenta, aunque sea de forma indirecta, su
victimizacién secundaria.



El derecho a la vivienda no se agota ni queda garantizado una vez facilitado el
acceso a una vivienda de emergencia ni a una vivienda social, sino que es un
conceptomas amplio que incluye el derecho a que la vivienda tenga las condiciones
minimas de habitabilidad y unas condiciones que garanticen el bienestar de
los residentes en la vivienda y sus posibilidades de desarrollo personal y social,
teniendo en cuenta su situacién socioecondémica y su capacidad funcional.

Cuando se trata de nucleos familiares con niflos a cargo, la respuesta de la
Administracién no puede ser concebida como un procedimiento en concurrencia
competitiva que se resuelva en funcién de la mayor o menor gravedad de los casos
existentes y/o en funcién del nimero de viviendas disponibles. En caso de que la
situacion de emergencia econémica y social se acredite, la Administracién deberia
darle respuesta siempre.

La exclusion residencial es especialmente D
elevada en el caso de las familias
monoparentales femeninas

La exclusion residencial es especialmente elevada en el caso de las familias
monoparentales femeninas. Las desigualdades de género en el mercado laboral
(brecha salarial, tasas bajas de empleo, tasas elevadas de parcialidad del trabajo,
etc.) incrementan las dificultades de muchas mujeres con ninos a cargo de acceder
a la vivienda.

La institucién del Sindic de Greuges sigue recibiendo un numero significativo de
quejas de familias con ninos a cargoresidentes en viviendas de diferentes municipios
en régimen de ocupacién. Estas familias se quejan de que se les ha denegado la
solicitud de alta en el registro del padrén municipal, o de que los tramites se han
dilatado de forma exagerada e injustificada.

El alta en el registro del padrén es necesaria para poder acceder a bienes y servicios
que garantizan derechos, tales como tramitar la tarjeta sanitaria o acceder al proceso
de preinscripcién escolar. En algunos casos también es necesaria para poder ser
atendido por los servicios sociales. Asimismo, es un requisito necesario para poder
gestionar bonos sociales para las tarifas de los suministros basicos o para poder
activar los contratos o negociar el alta de los suministros mediante los llamados
contadores sociales, para los casos de las viviendas que no los tienen dados de alta.



[22] INFORME SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO 2022

D La negativa a dar de alta a familias en el
padron municipal las aboca a situaciones
de pobreza energética

La negativa a dar de alta en el padrén municipal a familias que no tienen un titulo
que legitime la ocupacién del inmueble se produce a pesar de que la normativa
vigente establece el deber de las administraciones locales de dar de alta en su
registro a todas las personas que residan en este efectivamente. A falta del titulo
habilitante, la normativa establece que las administraciones pueden llevar a cabo
las actuaciones que consideren adecuadas a fin de comprobar que la persona
reside de forma efectiva en la direccién en la que se quiere empadronar.

La imposibilidad material de empadronarse supone para las familias en situaciéon
de exclusién residencial dificultades anadidas en relacién con el ejercicio de sus
derechos y en relacién con la proteccién de los derechos de los nifios que tienen a
su cargo. Y, en muchos casos, esto las aboca a una situacién de pobreza energética
y de falta de suministros basicos que no es tolerable.

El nimero de asentamientos de familias en la ciudad de Barcelona se mantiene,
pero ha disminuido el nimero de ninos que residen en ellos

Aunque se mantiene el nimero de asentamientos enla ciudad, contindala tendencia
a la reduccién del nimero de personas que residen en estos, y particularmente
también del numero de ninos. En octubre de 2019, el total de asentamientos era
de 78, al igual que ahora, con 416 personas ocupantes, de las cuales 94 eran ninos,
mientras que, en abril de 2022, el niimero de personas residentes en asentamientos
era de 327, y el de ninos, de 40. En 11 de los 78 asentamientos hay presencia de
ninos (véase la tabla 5).

Es necesario persistir en las actuaciones para garantizar el derecho a una vivienda
digna a las familias residentes en los diversos asentamientos existentes en la ciudad
de Barcelona, y para garantizar los derechos basicos de los ninos que también viven
en estos (educacién, salud, vivienda, etc.).

Tabla 5. Evolucién del numero de asentamientos y niflos residentes en la
ciudad de Barcelona (2017-2022)

2017 2018 2019 2021 2022
H (mayo) (octubre) (octubre) (febrero) (abril)
Numero de 62 89 78 81 78
asentamientos
Numero de personas 419 524 416 409 327
Numero de ninos 72 94 63 59 40

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona.



Los diez principales retos para la garantia de derechos de los nifnos y adolescentes [ 23 ]

Paralizacion de los procedimientos judiciales de desahucio en relacion
con viviendas de propiedad de la SAREB que afecten a personas en R
situacion de vulnerabilidad

= Detener los desahucios de familias con ninos a cargo de viviendas
propiedad de grandes tenedores y conseguir la vinculacién de estos
inmuebles al parque publico mediante convenios y acuerdos con la
Administracién que permitan pactar alquileres sociales y dar garantias
también a las propiedades.

Cesion de la totalidad de las viviendas de la SAREB en Cataluna para
alquiler social

= Avanzar en los acuerdos para que la entidad SAREB ceda la totalidad
de las viviendas que tiene en Cataluna para que se dediquen al
alquiler social.

= Avanzar en los acuerdos para que la SAREB paralice todos los
procedimientos judiciales de desahucio de viviendas de su propiedad
que afecten a familias en situacién de vulnerabilidad.

Reduccién del tiempo de asignacion de viviendas de las mesas de
emergencias sociales

= Garantizar que se adjudiquen de forma inmediata viviendas de
emergencia social que proporcionen condiciones residenciales
adecuadas para los nifnos en los casos de las unidades de convivencia
con ninos a cargo, que no incluyan pensiones o centros de acogida
temporal.

Perspectiva de género en las politicas de vivienda

= Poner énfasis en la perspectiva de género cuando se disenien politicas
publicas dirigidas a atender la situacién de emergencia residencial

de las familias, teniendo presente que en una proporcion elevada de
los casos la exclusion residencial afecta a familias monoparentales
femeninas.

Atencion de las dificultades derivadas de la ocupacién en precario de
viviendas a causa de la emergencia residencial

= Garantizar que las administraciones locales mantienen actualizado
el padrén municipal, en el que deben constar empadronadas todas las
personas que viven efectivamente en el municipio al margen de que
dispongan o no de titulo habilitante para la posesién de la vivienda
que ocupan.

= Establecer protocolos de actuacion urgente entre las entidades
locales y las empresas suministradoras para garantizar la conexién (o
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reconexién) de los suministros de agua, luz y gas en los hogares con
ninos a cargo en los que se acredite una vulnerabilidad social.

= Adoptar medidas para evitar que se corten los suministros de agua,
luz y gas en los hogares en situacién de vulnerabilidad social, y muy
especialmente en los nucleos familiares con ninos a cargo.



Elimpacto de las crisis econémicas para los nifios y sus progenitores no se limita
a sus condiciones materiales de vida, sino que también tiene efectos en las
condiciones afectivas derivadas de situaciones de inestabilidad y sufrimiento
psicoldgico familiar crecientes (situaciones de tensién e inseguridad, estrés...),
asociadas a la pobreza, que acaban repercutiendo en el bienestar de los ninos y
en la capacidad de los progenitores para ejercer con normalidad sus funciones
parentales.

En el caso de la pandemia, cabe anadir los efectos psicolégicos que tuvieron
en el desarrollo ordinario de la vida cotidiana de los ninos la situacién de
confinamiento y las restricciones que se impusieron.

Los indicadores de bienestar subjetivo de los nifios que contiene la Encuesta
de salud de Cataluna (ESCA) muestran en los ultimos cinco anos un
incremento sostenido del malestar emocional y de la probabilidad de sufrir
problemas de salud mental. Desde 2017 hasta 2020, esta probabilidad ha
pasado del 5,1% al 10,6% (véase el grafico 6).

Sin embargo, el andlisis de los datos correspondientes al ano 2021 evidencia
que, tras anos de crecimiento, esta probabilidad de sufrir un problema
de salud mental se ha reducido ligeramente, del 10,6% de 2020 al 9,4%
de 2021. También se ha reducido la prevalencia de sufrir situaciones de
malestar emocional.

A todos los efectos, los nifios de cuatro a catorce anos socialmente menos
favorecidos (clase social III) tienen mas del doble de probabilidades de sufrir
un trastorno mental (12,0%) que los ninos socialmente mas favorecidos
(clase social I, con una probabilidad del 5,4%).
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Grafico 6. Evolucién de indicadores de bienestar emocional de los nifios de 4 a 14
afos de Cataluiia (2018-2021)
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Fuente: Encuesta de salud de Cataluia (ESCA).



El incremento de la prevalencia de problemas de salud mental entre ninos
y adolescentes ha ido acompanado de un aumento de la dotacién de recursos
humanos, materiales y econdémicos en los centros de la red de salud mental
infantil y juvenil, asi como de un incremento del acceso a estos servicios.

Por lo que respecta al tratamiento ambulatorio a través de la red de centros de
salud mental infantil y juvenil (CSMI]), en la Gltima década ha aumentado en
un 29,2% el nimero de ninos y adolescentes atendidos, de los 57.373 de 2012 a
los 74.132 de 2021. Los ultimos datos disponibles ponen de manifiesto que este
incremento ha sido del 7,4% respecto al afio 2020 (véase la tabla 6).

Los datos indican que los centros de salud mental infantil y juvenil (CSMIJ) atienden
aproximadamente a un 5,4% dela poblacién infantil y juvenil, aunque la prevalencia
de los trastornos mentales se sitiia por encima del 10% para el mismo segmento de
poblacién. Por tanto, el sistema sanitario publico no atiende a una gran parte de los
ninos y adolescentes con problemas de salud mental, ya sea porque se desplazan
a la atencion privada o porque el sistema no los detecta o no absorbe la demanda.

A pesar del incremento del acceso a estos servicios, se han detectado problemas
relacionados con la cobertura por parte de los CSMIJ de la demanda social de
atencién a ninos y jévenes con problemas de salud mental, sobre todo porque
existen déficits relacionados con el acceso (listas de espera) y por la intensidad
(frecuencia de visitas) del tratamiento.

A pesar del incremento del acceso a los D
CSMIJ, existen importantes problemas de
cobertura

En los CSMIJ, la media de visitas anuales por paciente es de 7,4,
aproximadamente, una visita cada mes y medio. Si bien esta intensidad ha
aumentado a lo largo de la dltima década, con casi una visita anual mas
por paciente atendido desde 2012 (6,6), la frecuencia de visitas puede ser
insuficiente en funcién del caso.

La presién asistencial obliga a aplicar criterios de priorizaciéon, que
implican centrar la atencién m4és en la emergencia que en la prevencién. La
intervencion, en lugar de iniciarse en las primeras etapas, a menudo se inicia
en fases mas agudas, que son mas dificiles de reconducir. Los cuadros mas
graves desplazan a los que lo son menos, y esta tendencia se reproduce en los
diferentes dispositivos de atencién a la salud mental (unidades de referencia
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en psiquiatria infantil y juvenil, unidades de crisis de adolescentes, hospitales
de dia, etc.). A menudo se produce un exceso de medicalizacién por carencias
a la hora de proporcionar una intervenciéon psicoterapéutica adecuada.

D La presion asistencial hace que la atencion
se centre mas en los casos mas graves y
provoca exceso de medicalizacion

Ademas, se ha producido un aumento relevante en la incidencia de casos
de trastorno de la conducta alimentaria, que suponen actualmente un 40%
del total de hospitalizaciones por problemas de salud mental infantil y
juvenil.

Durante el ano 2022, el Departamento de Salud, a través del Plan director
de salud mental y adicciones, ha desarrollado acciones como: incrementar
los importes de contrataciéon de los CSMIJ para el cumplimiento de la
cartera de servicios y de los centros de atencién y seguimiento para la
atenciéon a adolescentes con consumo de riesgo; implantar diez equipos
guia en todo el territorio, especificos y especializados, dada la elevada
complejidad en salud mental y adicciones; incrementar la atencién a los
trastornos mentales mds prevalentes después del confinamiento (crisis en
adolescentes, riesgo de suicidio y trastornos de la conducta alimentaria), y
la formacién especializada en cada &mbito; ofrecer formacién especializada
a profesionales de los programas de atencién especifica al trastorno
psicético incipiente (PAE-TPI); reforzar las urgencias psiquidtricas para
las patologias mds prevalentes, como los trastornos de la conducta
alimenticia; dotar a los equipos funcionales de expertos para la atencién al
abuso sexual de més de setenta y dos horas y maltratos graves; desplegar
el Programa de atencién a la crisis infantil y juvenil en salud mental en
Cataluna en veintisiete centros de salud mental infantil y juvenil, etc.

Es dificil encontrar profesionales especializados para cubrir las actuaciones
que se determinan para mejorar el tratamiento de la salud mental, ya que
todavia existe una oferta limitada de plazas MIR de psiquiatria y PIR de
psicologia clinica, que no permite absorber la demanda.

El programa de apoyo en primaria de referentes de bienestar emocional
también pretende reforzar el acompanamiento y el apoyo emocional
desde el dmbito de la atencién primaria, pero no suple la carencia de
profesionales especializados en salud mental propiamente.



Tabla 6. Evolucién de los pacientes atendidos en servicios ambulatorios de =
salud mental infantil y juvenil (2010-2020) -

Pacientes

. 54.570 54.155 57.373 58.570 60.704 64.780 63.330 66.501 63.936 69.006 69.024 74.132
atendidos

59.093

Pacientes
atendidos por 40,4 39,6 41,4 421 39,5 434 436 46 48,8 49,8 49,9 53,8
cada 1.000 nifios

432

Visitas por
paciente 6,5 6,5 6,6 6,4 6,3 6,3 6,5 6,3 7,2 7,2 7,9 7,42
atendido

5,01

Visitas por
paciente
atendido (media
CSMI))

6,4 6,5 6,6 6,4 6,2 6,1 6,3 6,3 7,2 7,2 79 742

5,01

Numero de

Visitas 355.285 352.843 376.981 374.414 384.876 411.226 411.681 420.161 461.218 495.297 546.486 549.902

295.886

% ninos de 12 a

- 43,9 45,3 46,5 47,5 51,7 52,9 54,2 54,2 55 51,8 52,8 55,03
17 anos

56,3

Fuente: Servicio Catalan de la Salud. CMBD-SMA (Salud Mental Ambulatoria).
Nota: Los datos del aito 2021 no contienen la informacién del CSMA L’Hospitalet de Llobregat (afio entero), el
CSMJJ Badia (aiio entero), el CSMA Badia (afio entero), el CSMA Badalona 1 Est (octubre a diciembre), el CSMA
Badalona 2 Oest (octubre a diciembre), el CSMIJ Badalona 1 Est (julio a diciembre) y el CSMIJ Badalona 2 Oest
(julio a diciembre). Los datos del aiio 2022 no contienen la informacién de CSMA L’Hospitalet de Llobregat, el
CSMJ Badia, el CSMA Badia, el CSMA Badalona 1 Est, el CSMA Badalona 2 Oest, el CSMIJ Badalona 1 Est y
CSMJJ Badalona 2 Oest.

Los centros de desarrollo infantil y atencién precoz (CDIAP) comprenden el
conjunto de actuaciones de caracter preventivo, de deteccién, de diagnostico y
de intervencién terapéutica, de caracter interdisciplinario, cuando se detectan
problemas de desarrollo desde que el nifio nace hasta que cumple seis anos.

Pese a que en 2020 disminuyé ligeramente el nimero de ninos atendidos por
este servicio, presumiblemente por razén de la pandemia, la demanda ha vuelto
a crecer en 2021, hasta los 44.248 usuarios. A lo largo de la ultima década,
la evolucién del nimero de nifios atendidos ha mantenido una tendencia
creciente, con un incremento en este periodo del 27,5% (véase la tabla 7).

|
Tabla 7. Evolucién de los nifios atendidos en CDIAP (2010-2022) -

Ninos

. 30.944 33.170 34.704 37.604 37.956 38.927 39.234 40.034 41.448 42.336 40.025 44.248
atendidos

Fuente: Direccién General de la Autonomia Personal y la Discapacidad del Departamento de Derechos
Sociales.
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Este incremento de la demanda ha comportado reducir la frecuencia
asistencial en los ltimos afios de forma significativa, que ha pasado de una
media de 1 hora semanal en 2005 a 0,65 horas semanales en 2021. Esta
intensidad asistencial dista mucho de la que los propios profesionales que
integran la red de CDIAP en Cataluia consideran idénea, que debe ser entre
1y 1,2 horas a la semana.

Durante el proceso asistencial no se puede garantizar la atencién necesaria
debido a la falta de recursos, lo que aumenta los periodos de espera, ya sea
para la primera visita, para completar el proceso diagnéstico, para iniciar el
tratamiento indicado o para las visitas sucesivas.

También hay usuarios que reciben el alta de los CDIAP antes de los seis
anos, aunque los problemas de desarrollo y las necesidades de intervencién
persisten, sin que los demas servicios socioeducativos y sociosanitarios den
respuesta terapéutica en condiciones equivalentes.

Hay ninos que reciben el alta de los

D CDIAP antes de los seis anos, a pesar de
persistir los problemas de desarrollo y las
necesidades de intervencion

En los CDIAP, en 2021 se atendi6 a 44.248 ninos, aproximadamente el 11,1%
de la poblacién entre los cero y los seis afos. Sin embargo, los estudios
indican que las dificultades y las problematicas en esta etapa del desarrollo
son superiores a esta cifra, alrededor de un 20%.

Actualmente se divide la atencién a la pequena infancia, que corre a cargo
de los CDIAP, los cuales dependen del Departamento de Derechos Sociales,
y la atencién a partir de los seis afios, que se lleva a cabo en los CSMIJ, los
cuales dependen del Departamento de Salud. Esto no facilita la continuidad
asistencial, nila coordinacién, ni el seguimiento de la evolucién de los casos.

Existe un déficit de profesionales de pediatria y de enfermeria pediatrica
para desarrollar con garantias la labor preventiva de la atencién primaria

Cada vez es mas reconocido el papel fundamental de la atencién primaria
en la prevencién y la atencién precoz de problematicas que pueden derivar
en el futuro en problemas de salud mental.



En este sentido, y teniendo en cuenta el planteamiento realizado por la
Sociedad Catalana de Pediatria al Departamento de Salud, se ha insistido en la
necesidad de actualizar el Protocolo de actividades preventivas y de promocién
de la salud en la edad pedidtrica para que pueda incluir una visién comunitaria
y preventiva, y para que se coloque al nifio en el centro de la intervencién,
entendiendo la salud desde un punto de vista integral.

El Departamento de Salud define la enfermeria como la via principal para el
asesoramiento yla resolucién de dudas sanitarias, y para incorporar actividades
preventivas, de promocién de la salud, de deteccién precoz, de atencién y
apoyo a alumnado con necesidades especiales de salud y de vinculacién a los
equipos de la red sanitaria.

Se ha incorporado la figura del referente de bienestar emocional comunitario
en los equipos de atencién primaria para colaborar con los equipos de primaria
en este tipo de abordaje.

Existe carencia de profesionales de la medicina y la enfermeria especializados
en pediatria de primaria, de forma que se pueda garantizar una atencién mas
personalizada, coordinada entre servicios y que pueda incluir la prevencién y
otros elementos mads alld de los elementos estrictamente clinicos.

Existe carencia de profesionales de la
medicina y la enfermeria especializados en D
pediatria de primaria, para garantizar una
atencion mas personalizada

Actualmente, existe una dotacién de 1.126,9 pediatras o médicos de familia
en Cataluna (62% de pediatras), 1,03 por cada 1.000 nifios y adolescentes
menores de quince anos, con importantes diferencias territoriales (aunque la
distribucién territorial de la atencioén pediatrica estd asegurada). En el caso de
la enfermeria, la cobertura es mucho méas homogénea en todos los territorios:
alrededor de 0,9 enfermeras por cada 1.000 ninos menores de quince anos.

Pese a que el numero de pediatras que acaban su formaciéon anualmente
permitiria cubrir las jubilaciones que se van produciendo, dado que esta
formacién es eminentemente hospitalaria, a menudo los pediatras recién
formados se quedan en el &mbito hospitalario y no contemplan la posibilidad
de trabajar en la atencién primaria y comunitaria (APiC). Por este motivo, en
este ano 2022 la Direccién Estratégica de Atencién Primaria y Comunitaria
(DEAPIC) estd trabajando en un nuevo modelo de atencién.
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La presencia de ninos y adolescentes con problemas de salud mental de alta
complejidad a menudo esta relacionada con déficits en la labor preventiva

El abordaje de los casos sobre todo de adolescentes que tienen problemas de
salud mental de elevada complejidad, muchos de ellos vinculados al consumo
de téxicos y otros elementos sociales y personales que conllevan dificultad de
abordaje terapéutico, ha sido objeto del Programa de abordaje integral de los
casos de salud mental y adicciones de elevada complejidad (PAIcSaMAEC).

Este programa ha logrado reunir al conjunto de familias, profesionales,
entidades, administraciones e instituciones para trabajar de forma conjunta e
individualizada en la intervencién de cada caso para garantizar una atenciéon
adecuada e integral tanto a las personas afectadas como a sus familias y a su
entorno.

La puesta en marcha de los llamados equipos guia, que han surgido de la
coordinacién entre el Departamento de Salud y el Departamento de Derechos
Sociales principalmente, y también las unidades de atencién a las crisis a
domicilio, ha constatado que son herramientas utiles y efectivas para trabajar
este tipo de casos mas resistentes a los abordajes convencionales.

D Los equipos guia y las unidades de atencion
a las crisis a domicilio son herramientas
utiles y efectivas

Sin embargo, algunas de las situaciones detectadas en una fase muy explosiva
y de dificil intervencién evidencian carencias en las actuaciones previas, y
sobre todo dificultades mas de tipo socioeducativo y familiar.

En septiembre de 2022, habia més de 50.000 ninos y adolescentes pendientes
de consultas externas, y mas de 12.000 mas pendientes de intervenciones
quirdrgicas, sin una mejora sustancial de las listas de espera en salud de los
ninos en los ultimos cinco anos

Las listas de espera en salud con ninos y la existencia de incumplimientos de
los tiempos maximos de espera garantizados representan una vulneracién del
derecho del nino a disfrutar del nivel de salud mas alto posible, asi como del
derecho a su méximo desarrollo posible.

La institucién del Sindic de Greuges ha pedido al Departamento de Salud que
modifique la Orden SLT/102/2015, de 21 de abril, por la que se establecen los
plazos de referencia para la accesibilidad a las prestaciones sanitarias que
son a cargo del Servicio Catalan de la Salud, con el objetivo de establecer la
condicién de nino como criterio de priorizacién en el acceso de los pacientes a



las prestaciones sanitarias que tienen establecido un plazo de referencia, y de
establecer plazos maximos garantizados para los ninos para los procedimientos
que mas afectan a su salud.

Este tratamiento preferencial y especifico de los ninos viene determinado por
la proteccién especial que establece el ordenamiento juridico vigente y por los
efectos que un mal estado de salud genera en su desarrollo. Un nino que no pueda
escolarizarse con normalidad por un problema de salud, por ejemplo, merece una
priorizacién porque los ninos estan en pleno proceso de formacién y el malestar
afecta de forma mads determinante a este proceso y al ejercicio de sus derechos.

Hasta ahora, el Departamento de Salud ha expuesto que la condicién de nino
no es necesaria como criterio de priorizaciéon, ni tampoco a la hora de establecer
plazos maximos garantizados especificos, ya que los plazos de referencia deben
aplicarse en funcién de la priorizacién que determinen los profesionales clinicos
y segun criterios médicos.

Sinembargo, las quejasrecibidasenlainstitucién evidencian quelos profesionales
clinicos no siempre tienen en cuenta la condicién de nino y los efectos de la
salud sobre su desarrollo integral a la hora de determinar la priorizacién de la
intervenciéon, desde una mirada que no sitie en el centro de la intervenciéon
estrictamente la enfermedad, sino al nino globalmente.

En los ultimos cinco afios no se ha producido una mejora estructural de las listas
de espera de los ninos en salud. En septiembre de 2022, més de 50.000 nifios y
adolescentes estaban en lista de espera de consultas externas, lo que representa
el 10,9% del total de las personas que se encontraban en esta situacién; mas de
4.000 ninos y adolescentes estaban pendientes de pruebas diagnésticas, el 2,6%,
y mas de 12.000 ninos y adolescentes estaban pendientes de intervenciones
quirurgicas, el 6,5%. Estos datos son ligeramente peores que los de 2021, pero,
con caracter general, bastante equiparables a los de anos precedentes.

En los ultimos cinco anos no se ha D
producido una mejora estructural de las
listas de espera de los ninos en salud

El tiempo medio de espera de los ninos y adolescentes para las pruebas
diagnosticas (87 dias) y para las intervenciones quirdrgicas (147 dias)
tampoco ha experimentado una mejora significativa en los ultimos anos
(véase la tabla 2 del anexo).
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' Tabla 8. Evolucién del nimero y de la proporcién de nifos en las listas de
L |

\
mEmE espera (2015-2022)

Agosto

2018 Diciembre 2018 Septiembre 2019 Septiembre 2020 Septiembre 2021 Septiembre 2022

Diciembre 2015 Junio 2016  Septiembre 2017

Numero % Numero % Numero % Numero Numero % Numero % Numero % Numero % Numero %

S}‘{’tﬁ‘#{:gs 57461 11,1 65290 11,9 51.845 123 51.805 42.535 99 57457 11,2 41318 10,8 48420 120 50291 10,9
Pruebas

SR 2.625 2,2  3.781 2,7 2.750 29 3171 2300 2,0 3.844 2,6 3.613 25  4.660 2,9 4520 2,6
diagnésticas

INEVENEENES 95 qqs 7,9 13.218 82 14.139 82 14112 11.391 6,4 13.270 7,2 11.340 6,7 10.618 65 12.264 6,5
quirdrgicas

Fuente: Servicio Cataldn de la Salud. Registro de listas de espera.
Nota: No se dispone de los datos de consultas externas de 2014.

Mejora de la cobertura y de la intensidad del tratamiento en los centros
de salud mental infantil y juvenil (CSMIJ)

* Incrementar la ratio de profesionales de la salud mental, en especial
en la atencion primaria y en los CSMJJ, y las plazas de formacién sanitaria
especializada en salud mental (psicologia clinica, psiquiatria y enfermeria
en salud mental).

= Redimensionar los dispositivos existentes segin las necesidades
detectadas (incidencia de trastornos de conducta) sin desatender la
prevencion y priorizando a los colectivos socialmente mas desfavorecidos.

Mejora de la cobertura y de la intensidad del tratamiento en los
centros de desarrollo infantil y atencién precoz (CDIAP)

= Garantizar la atencién de los ninos en los CDIAP hasta los seis anios y
la continuidad del tratamiento en otros servicios de forma coordinada,
aumentando la dotacién de profesionales en los servicios de atencién
a la pequena infancia.

= Mejorar la coordinacién entre la atencién primaria, la salud mental y
la atencién precoz.

Mejora de la atencioén primaria pediatrica

= Avanzar en el disefno y la ordenacién de la atencién primaria
pediatrica en Cataluna, para garantizar una dotacién adecuada de
profesionales especializados en todo el territorio.

= Actualizar el protocolo de seguimiento del nifio sano para adecuarlo
a una visién comunitaria y de salud integral que incluya aspectos
relacionados con la salud mental infantil y juvenil.

= Aumentar los equipos que intervienen a domicilio y los equipos
guia que atienden los casos de alta complejidad con dificultades de
vinculacion a los recursos ambulatorios.



El aumento de la vulnerabilidad social y econémica de las familias genera
dificultades a los progenitores en la crianza y malestar emocional a los
ninos. En funcién del alcance que tenga, estas dificultades pueden derivar
en situaciones de riesgo, en las que se puede ver perjudicado el desarrollo
personal o social de los nifios y adolescentes. Las situaciones de riesgo no
tienen la entidad, la intensidad o la persistencia para declarar el desamparo,
pero requieren la intervenciéon de la Administracién (art. 102 de la Ley 14/2010,
de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la
adolescencia, LDOIA).

Ladetecciéndeunasituaciénderiesgoponeenfuncionamientolaintervencién
de los servicios sociales basicos o de los servicios sociales especializados.
Estos servicios deben realizar el seguimiento y el acompanamiento familiar,
con medidas de atencién social y educativa dirigidas tanto a los ninos (apoyo
psicolégico, acompanamiento en la escolaridad, etc.) como a sus familias
(ayuda a domicilio, asistencia personal para los progenitores, etc.). El objetivo
es disminuir o eliminar los factores que generan este riesgo y evitar, en tltima
instancia, el desamparo del nino.

Las actuaciones de ayuda y seguimiento social en el domicilio son esenciales
para prevenir el desamparo, especialmente en un contexto de crisis como el
actual, que ha comportado el aumento de la vulnerabilidad social de muchos
nucleos familiares. A veces, sin embargo, la institucién del Sindic de Greuges
ha podido observar una falta de acompanamiento a la familia durante esta
fase preventiva, tanto en el domicilio como en el medio, asi como dificultades
para establecer una relacién basada en acuerdos de confianza de las familias
con los servicios.

Se detectan casos de poco acompanamiento D
a la familia para prevenir el desamparo que
desembocan en la tutela de los ninos
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Es necesario reflexionar en qué casos las situaciones que han desembocado
en una tutela del nino, por ejemplo, por la “falta de colaboracién de los
progenitores” (art. 103.6 LDOIA), habrian sido de desamparo si se hubieran
invertido mas recursos preventivos en el acompanamiento familiar en el
domicilio y en el medio, y si la familia se hubiera sentido mas ayudada.

En agosto de 2022, de los 17.784 nifios y adolescentes con expediente abierto en
el sistema de proteccién, habia 6.680 nifios y adolescentes, el 37,6% del total,
con un expediente de riesgo grave (con intervencién abierta de la Direccién
General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia, DGAIA) y 4.143 nifios y
adolescentes, el 23,3%, que tenian abierto un expediente por desamparo (en
situacion de estudio, mayoritariamente por desamparo preventivo).

El sistema de proteccién no siempre aplica la medida mas adecuada para
garantizar la proteccién y el bienestar de los ninos: el 57,5% de los ninos
tutelados estadn en acogimiento residencial

Los estudios de bienestar subjetivo evidencian que los ninos y adolescentes
acogidos en familia extensa y ajena muestran un nivel de bienestar subjetivo
mas elevado que los nifios y adolescentes en acogimiento residencial. El marco
normativo establece la preferencia del recurso del acogimiento familiar, dado
que los entornos familiares, a excepcién de situaciones concretas, permiten
dar una mejor respuesta a las necesidades de los ninos.

D Los ninos y adolescentes acogidos en
familia extensa y ajena muestran un
nivel de bienestar subjetivo mucho mas
elevado que los ninos y adolescentes en
acogimiento residencial

A pesar de que el acogimiento familiar deberia ser la opcién prioritaria, el
57,5% de los ninos y adolescentes tutelados en el sistema de proteccién estan
en centros residenciales, con una proporcién que ha tendido a crecer en los
ultimos anos (véase el grafico 7), por encima del acogimiento familiar (42,2%).



Los diez principales retos para la garantia de derechos de los nifnos y adolescentes [ 37 ]

Grafico 7.Evolucién del nimero de nifios tutelados en acogimiento residencial y
familiar (2010-2022)

10.000 60
9.000
8.000
7.000
6.000
5000 2773 294 2464 2467 415 2446 0 - - - N
o
20
3.000
, 7
2.000 ,74.246 4168 A
3.487 10
2749 2701 2764 2706 2685 2672 2975
1.000
0 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(sept)
Otros nifos tutelados por la DGAIA
Nifios tutelados acogidos en familia extensa
== Niflos tutelados acogidos en familia ajena
Nifos tutelados residentes en centro residencial
~——Nifnos en acogimiento familiar (%)
—Niflos en acogimiento familiar (excluidos los nifios en familia extensa) (%)
2022
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 sept
Ninos tutelados
residentes 2749 2701 2764 2706 2.685 2672 2975 3487 5681 5677 4246 4168  4.879
en centro
residencial
Ninos tutelados
acogidos en 885 924 958 966 969  1.004 972 928 906 945 911 947 852
familia ajena
Ninos tutelados
acogidos en 2.773 2.944 2.464 2467 2415 2446 2420 2439 2447 2480 2441 2354 2391
familia extensa
Otros nifios
tutelados por la 1.578 648 854 937 916 840 560 595 556 285 295 329 362
DGAIA
Ninos en
acogimiento 34,4 37,4 39,3 38,2 38,4 38,4 42,9 46,8 59,2 60,5 53,8 53,4 57,5
residencial (%)
Ninos en
acogimiento 458 53,6 48,6 48,5 48,4 49,6 49 452 39 39,1 45 46,3 422
familiar (%)
Ninos en acogi-
miento familiar
(excluidos los 17 21,6 20,9 21 21,2 22,2 21,6 18,5 13,5 12,7 15,1 16,1 14

ninos en familia
extensa) (%)

Fuente: Direccion General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia e Instituto Cataldan de la Adopcion.
Nota: Los datos de acogimiento familiar no incluyen los acogimientos preadoptivos.
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La llegada de ninos migrantes solo es uno de los factores que explican el
incremento del acogimiento residencial. En 2018 se crearon cerca de 2.000 plazas
en nuevos centros especificos para atender a nifilos migrantes (centros de primera
acogida, servicios de proteccién de emergencia para adolescentes migrantes,
etc.), que se mantienen en la actualidad. Sin embargo, también han aumentado
desde entonces las plazas en centros residenciales de accién educativa (CRAE),
en centros de acogida y en otros recursos (centros residenciales de educacién
intensiva, servicio de pisos asistidos para jévenes vinculados a programas de
insercién laboral, servicio de itinerarios de proteccién individualizado para
adolescentes, casas de ninos, etc.) (véase el grafico 8).

Grafico 8. Evolucién de las plazas residenciales por tipologia de recurso en el sistema
de proteccién (2017-2022)

5500
4500
3500
2500
1500

500
-500 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= CRAE
m Nuevos centros especificos para atender a nifios migrantes (varias tipologias)
m Centro de acogida

m Otros

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Plazas residenciales

2.873 5.030 5.111 5.129 5.413 5.454
(total)

Fuente: Direccién General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia del Departamento de Derechos
Sociales.



Con datos de 2021, la prevalencia del acogimiento residencial en Cataluiia
(53,6%) se situa sensiblemente por encima de la media estatal (46,7%). El
acogimiento residencial en comunidades auténomas como Andalucia (43,3%),
Islas Baleares (40,1%), Canarias (40,4%), Castilla y Leén (40,6%), la Comunidad
Valenciana (37,6%), Madrid (39,1%) o Murcia (33,3%) se sitia mas de 10 puntos
porcentuales por debajo de Cataluiia. De hecho, solo el Pais Vasco (61,7%) y
Aragbn (61,2%) tienen una prevalencia mas alta de acogimiento residencial
(ademas de Ceuta y Melilla).

Lainstitucién del Sindic de Greuges ha pedido repetidamente al Departamento
de Derechos Sociales que adopte medidas para evitar el ingreso en centros de
los ninos menores de seis anos, tal y como establecen las Directrices sobre
las modalidades alternativas de cuidado de los ninos de las Naciones Unidas
y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia, que lo prohibe expresamente salvo en supuestos
de imposibilidad debidamente acreditada.

El numero de ninos tutelados menores de D
tres anos en centro residencial ha pasado

de 64 en 2020 a 94 en septiembre de 2022, lo
que contraviene las previsiones legales

A pesar de esta prohibicion, los datos ponen de manifiesto que los ingresos
de ninos pequenos en centros han aumentado durante los anos 2021 y 2022,
después de haber logrado reducir esta presencia de forma significativa en
el periodo 2015-2020. El niimero de nifios tutelados menores de seis afios
en centro residencial ha pasado de 123 en 2020 a 229 en 2021,y a 212 en
septiembre de 2022. El nimero de ninos tutelados menores de tres anos
en centro residencial también se ha incrementado, de 64 en 2020 a 94 en
septiembre de 2022 (véase la tabla 9).
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= Tabla 9. Evolucién del numero de nifios tutelados menores de seis aflos que estan en
| acogimiento residencial (2013-2022)

2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (sept)

Ninos tutelados en

. . 2.706 2.685 2672 2975 3487 5681 5677 4.246 4.168 4.879
centro residencial

Ninos tutelados
menores de seis
anos en centro
residencial

286 262 195 180 165 115 135 123 229 212

Nifos tutelados
menores de tres
anos en centro
residencial

117 111 77 71 69 48 67 64 80 94

Fuente: Direccién General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia del Departamento de Derechos
Sociales.

El porcentaje de ninos menores de seis anos sobre el conjunto de nifos y
adolescentes residentes en centro se sitia en torno al 6%, porcentaje bastante
equiparable a la media espanola (6,4%), pero claramente por encima del de las
comunidades auténomas lideres, como Aragén (0%), Cantabria (0%), Navarra
(1,1%), la Comunidad Valenciana (2,7%) o el Pais Vasco (3,7%).

En la ultima década, no se ha logrado incrementar el nimero de ninos
tutelados acogidos en familia ajena

Las dificultades para que los nifios tengan un recurso de proteccién adecuado
tienen que ver, en parte, con los déficits de despliegue de la medida de
acogimiento en familia ajena dentro del sistema de proteccién a la infancia
y la adolescencia, y de la medida de acogimiento en unidad convivencial de
accién educativa (UCAE).

El andlisis de los datos muestra un cierto incremento del nimero de familias
acogedoras en los Ultimos anos, especialmente a partir de 2016, pero también
el estancamiento sostenido en el tiempo a lo largo de la ultima década
del nimero de nifios acogidos en familia ajena. En 2012 habia 958 nifios
acogidos en familia ajena, una cifra similar a la del afio 2021, en que habia
947 (véase el grafico 9).

Las UCAE, que son adecuadas para garantizar un recurso alternativo a la
familia de caracter familiar a ninos y adolescentes con situaciones personales
o familiares mas complejas (grupos de hermanos, enfermos, nifios con
necesidades especiales), son una medida con un alcance muy limitado (30 nifios
en UCAE en septiembre de 2022).



Grafico 9. Evolucién de los ninos tutelados en familia ajena y del niimero de familias
acogedoras (2002-2021)
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Fuente: Direccién General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia e Instituto Cataldn de la Adopcion.

El recurso de proteccién en que se encuentran los ninos y adolescentes
tutelados no siempre se ajusta a la propuesta que han formulado previamente
los equipos de atencién a la infancia y la adolescencia (EAIA) para cada caso.
En septiembre de 2022, el 6,3% de los ninos tutelados estaban pendientes de
otro recurso en el sistema de proteccién. Esta proporcién, que hace referencia
a cerca de 500 ninos y adolescentes, se ha mantenido de forma mds o menos
estable en los ultimos anos.

Cerca de 500 ninos tutelados
estan pendientes de otro recurso,
mayoritariamente una familia ajena

La mayoria de estos nifios y adolescentes pendientes de otro recurso (467 en
septiembre de 2022) estan a la espera de que se les asigne una familia ajena.
Para dar respuesta a esta necesidad, se deberia incrementar el nimero de
familias acogedoras en unas 385 familias aproximadamente.
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e Tabla 10. Evolucién de los nifios tutelados que estdn en el sistema de proteccién
} | pendientes de otro recurso (2012-2022)

2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (sept.)

7.040 7.076 6.985 6.962

(6.774) (6.706)° (6.698)" (6.794)" 6.927 7.449 9590 9.387 7.893 7.798 8.484

Ninos tutelados

Ninos tutelados

- 644 612 575 537 494 518 532
pendientes

% sobre ninos

tutelados 9,2 8,2 6,0 5,7 6,3 6,6 6,3

Ninos tutelados
pendientes de 522 483 502 508 532 528 471 467
familia ajena

Ninos tutelados
pendientes de 82 83 76 49 50 82 41 55
CRAE

Ninos tutelados
pendientes de 26 21 13 11 15 1 7
CREI

Ninos tutelados
pendientes de 12 13 5 4 8 5 3
centro terapéutico

Fuente: Direccién General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia del Departamento de Derechos
Sociales.

*Nota: A partir del afio 2016, en los datos de nifios tutelados se dejan de contabilizar los jévenes con
expediente asistencial que se contabilizaban otros afios, dado que en realidad son mayores de edad,

aunque sigan siendo atendidos por el sistema de proteccion.

Para poder comparar los datos de los diferentes afios habria que utilizar los datos que se encuentran
entre paréntesis, en los que, precisamente, se ha excluido a estos jévenes.

En los ultimos anos, se ha incrementado el nimero de plazas en centro
residencial de educacién intensiva (CREI) y en centro terapéutico, asi como
el namero de ninos y adolescentes que residen en estos centros (casi 300
en septiembre de 2022). Esto ha permitido reducir el nimero de ninos y
adolescentes que estan a la espera de este recurso (véase la tabla 11).

H Tabla 11. Evolucién de los nifos tutelados en CREI y centros terapéuticos (2010-2022)

CREI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (SZe(;ZtZ)
Numero de plazas 94 94 94 94 94 122 142 137 137 161 161
en CREI

Nifios tutelados 82 92 9% 90 93 129 145 142 133 157 163

residentes en CREI

Ninos tutelados
pendientes de 26 21 13 11 15 1 7
CREI




Numero de
plazas en centro 95 112 154 194 184 194
terapéutico

185

181

Ninos tutelados
residentes en 96 118 181 181 121 112
centro terapéutico

118

115

Ninos tutelados
pendientes

de centro
terapéutico™

12 13 5 4 8

Fuente: Direccién General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia del Departamento de Derechos
Sociales.

**Nota: Incluye las ampliaciones de los centros de acogida especificas para atender a los adolescentes no
acompaiados que no se incluyeron en la memoria de la DGAIA de 2017.

Uno de los factores que mads ha transformado las caracteristicas y la
composicién del sistema de proteccion en los Gltimos anos ha sido la llegada
de ninos y adolescentes migrantes sin referentes familiares en Cataluna. En
2015, el 17,7% de los ninos y adolescentes tutelados eran de nacionalidad
extranjera, y en 2022 ya representan el 42,1% (véase el grafico 10).

En el periodo 2017-2019, la presién asistencial que experimenté el sistema
de proteccién fue muy grande, con un volumen anual de nuevos casos que
se situaba entre 1.500 y 3.500 ninos y adolescentes llegados a Cataluna cada
ano. En 2019, el sistema de proteccién acogié a un total de 5.766 ninos y
adolescentes migrantes solos, mientras que en 2015 eran poco mas de 500.

Durante el ano 2022 (de enero a septiembre) se ha acelerado la tendencia
creciente del niimero de casos nuevos llegados a Cataluiia (incremento del
39,1% respecto a 2021), y consecuentemente también el nimero de ninos y
adolescentes migrantes solo con medida protectora (incremento del 13,4%
respecto a 2021).

En los ultimos meses, las nuevas llegadas de ninos y adolescentes migrantes
sin referentes familiares se sitdan en torno a las 200 de media mensual. De
enero a septiembre de 2022, ha habido 1.781 nuevos casos acogidos de nifios
y adolescentes migrantes solos. Este hecho supone un incremento respecto a
los nuevos casos acogidos durante el conjunto de 2020 (811) y 2021 (1.279).
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‘ l! ﬂ Gréfico 10. Evolucién del nimero de nifios tutelados por nacionalidad (2015-2022)
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m Ninos con medida protectora por la DGAIA de nacionalidad extranjera

2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(sept.)

Niflos con medida protectora por

la DGAIA 6.962 6.927 7.449 9.590 9.387 7.893 7.798 8.484

Ninos con medida protectora por la

DGAIA de nacionalidad extranjera 1.232 1.661 2138  4.498  4.327 2944 2932 3.571

% 17,7 24 28,7 46,9 46,1 37,3 37,6 42,1

Menores extranjeros no
acompanados en Cataluna 624 973 1958 4.812 5766  3.688  2.948 3.344
atendidos durante el afio

Nuevos casos de menores
extranjeros no acompanados en 377 684 1489 3.659  2.202 801  1.277  1.776
Cataluna durante el afio

Fuente: Direccién General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia del Departamento de Derechos
Sociales.



En agosto de 2022 habia 4.143 ninos y adolescentes que tenian abierto un
expediente por desamparo (en situacién de estudio, mayoritariamente por
desamparo preventivo), y 6.332 ninos y adolescentes se encontraban en situaciéon
de desamparo, bajo la tutela de la Administracién.

El procedimiento de desamparo, con la apertura del expediente correspondiente,
debe constituir el medio que motive y asegure el acierto de la decisién final de
la Administracién, y debe realizarse con las maximas garantias, no para retrasar
la declaracién de desamparo, sino porque este procedimiento debe garantizar la
maxima seguridad juridica dado el fuerte impacto que comporta la decisién de
separar a un nino de su familia, y dada la entidad juridica de los efectos que se
derivan de esta decisién.

Algunos de los déficits de garantias en el procedimiento de desamparo detectados
por la institucién del Sindic de Greuges son:

Antes del desamparo se pone de manifiesto en muchas ocasiones que no ha
habido apoyo psicosocial suficiente a la familia ni tampoco de caracter personal o
econdémico, y que tampoco se ha llevado a cabo el acompanamiento y seguimiento
de la evolucién del caso en el domicilio.

En la resolucién de asuncién de tutela del nino, a menudo no constan las
actuaciones previas puestas en marcha para prevenir el desamparo.

Enlaresolucién de desamparo se hace referencia a conductas de los progenitores,
a veces incluso a hechos delictivos, pero no se especifica suficientemente qué
informacién fundamenta la sospecha. La resolucién de desamparo no siempre
estd debidamente motivada, en relaciéon con los hechos y los fundamentos de
derecho que justifiquen la decisién de separar al nifio de su familia.

En ocasiones, la retirada del nino para ingresarlo en un centro se produce en la
escuela, sin que queden justificadas las razones que motivan la retirada en este
entorno ni la falta de informacién a los progenitores.

Existe lentitud en los procedimientos. La Administracién demora mucho los
procedimientos a la hora de elaborar los estudios (tanto si los nifnos estan en el
nucleo familiar como con medida cautelar) o a la hora de asignar recursos (hay
ninos en un recurso no adecuado pendientes del recurso propuesto por el equipo
técnico).

De los nifios y adolescentes que tienen abierto un expediente por desamparo
(en situacién de estudio), la mitad (2.021, el 48,9%) se encuentra en estudio con
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separacién del nucleo familiar (con medida cautelar). En septiembre de 2022, el
tiempo medio destinado a la elaboracién del estudio era de 3,3 meses. Durante
el ano 2022, ha habido una reduccién de la media de tiempo destinado al estudio

(véase la tabla 12).

Tabla 12. Evolucién de los nifos tutelados que estan en estudio por el EAIA (2015-

2022)
2018 2019 2020 2021 2022
L 2R 2y (15 sept.) (sept.) (sept) (sept) (sept.)
Expedientes de
desamparo sin medida 874 1.004 1.243 1.333 1.475 1.606 1.725 2.113
cautelar
Expedientes de
desamparo con 671 722 1.025 2.042 2322 1418 1393 2021
medida cautelar
Ratio de expedientes
de desamparo por nino 0,22 0,25 0,30 0,40 0,39 0,36 0,44 0,65
tutelado
% de expedientes
de desamparo con 43,4 41,8 452 60,5 61,2 46,9 447 48,9
medida cautelar
31 31 31 30sep- 30sep- 30sep- 30sep- 30 sep-
diciembre diciembre diciembre tiembre tiembre tiembre tiembre tiembre
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Estudio 593 719 1.003 1.012 1.234 1.325 1.451 1.872
Etuichs o el 281 410 765 1702 2003  1.187 1132  1.811
cautelar
2018 2019 2020 2021 2022
2015 2016 2017 (30 sept.) (30 sept.) (30 sept.) (30 sept.) (30 sept.)
Media de tiempo 2 50 il 2 8 42 42 3,3
meses meses meses meses meses
Mediana de tiempo 0 e S8 - il 3,9 42 3,3
meses meses Imeses meses  meses

Fuente: Direccién General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia del Departamento de Derechos

Sociales.

Nota: Los EAIA intervienen en diferentes situaciones, como expedientes de riesgo, expedientes de desam-
paro y expedientes de tutela. Los expedientes de desamparo son los que podrian considerarse casos en
estudio, sin que haya sido necesaria una medida cautelar o en que esta medida cautelar si ha sido nece-
saria. Por otra parte, los datos de tiempo medio y de la mediana de tiempo corresponden a los meses que
han estado abiertos los expedientes de desamparo y que se han cerrado en el afio estudiado. Se han
excluido del cdlculo los valores extremos (5%; 2,5%).



La conflictividad familiar y la falta de colaboracién de los progenitores son
motivos citados en algunas resoluciones de desamparo. A veces los servicios
no tienen tiempo suficiente o formacién especializada para acompanar a las
familias en la gestién de la conflictividad, y se realiza una intervencién de tipo
sancionador y controlador, y no tanto restauradora o de resolucién del conflicto.

Ademas, hay que tener presente que el procedimiento de desamparo lo instruye,
decide y ejecuta la DGAIA. Las familias viven la decisién desde una fuerte
oposicién, lo que muchas veces genera calificaciones de falta de colaboracién, y
se entra en un circulo vicioso.

Muchas familias se enfrentan a la situacién sin asesoramiento juridico.

En la tramitacién de las quejas recibidas en la institucién del Sindic de Greuges
relativas a nifos que estan tutelados en un centro residencial, destacan algunas
carencias en el procedimiento de tutela, tales como:

El paso del tiempo y la falta de cumplimiento de la garantia de transitoriedad
delacogimientoresidencial (art. 132 LDOIA), que puede suponer una vulneracién
del derecho del nino a vivir en un entorno familiar. Se detectan situaciones de
estancias de anos en los centros, sin que exista una verdadera revision de la
medida cada seis meses.

La intervencién de multiplicidad de servicios con déficits de coordinacién,
que, en vez de desembocar en una respuesta integral y reparadora, comporta
la cronificacién de la complejidad del abordaje del caso.

El régimen de visitas con la familia biolégica se aborda, en ocasiones, desde
una perspectiva restrictiva:

Poca frecuencia y visitas a espacios cerrados, a menudo con horarios que
interfieren en el horario escolar (centro, EVIA o punto de encuentro).

Falta de garantia del derecho de relacién entre hermanos y/o hermanastros
tutelados que se encuentran en recursos diferentes.

Carencias de los profesionales (educadores) para trabajar el apego de
los niflos a sus progenitores, especialmente cuando estos ultimos se
oponen a la medida, que terminan limitando las visitas para evitar que los
progenitores puedan interferir en la adaptacioén del nino.

Reduccién de visitas (como si fuera un castigo) por la llamada falta de
colaboraciéon de los progenitores, sin tener en cuenta cémo afecta esta
reduccioén a los ninos.
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m El trabajo con la familia biolégica no siempre es consistente ni garantiza
suficientemente a corto o medio plazo el retorno del nino tutelado:

= Se detectan planes de trabajo con objetivos poco asumibles por los progenitores
(por ejemplo, en un contexto de crisis como el actual: “disponer de una situacién
socioecondmica, laboral y emocional estable y adecuada (...)".

= Ellenguaje excesivamente burocratico para trabajar con las familias no contribuye
a tejer una relacién de confianza. Los EAIA utilizan un lenguaje administrativo muy
técnico a la hora de trabajar con los progenitores (por ejemplo: las familias tienen
miedo de firmar el documento de compromiso socioeducativo (COSE), porque es
demasiado largo y complicado, y les cuesta entenderlo).

= Hay intervenciones en las que predomina el control y no el tratamiento: pocos
tratamientos terapéuticos y mucho control con el establecimiento de visitas
supervisadas.

= En algunas ocasiones, los profesionales no favorecen el mantenimiento del
vinculo, y se detectan discursos deslegitimadores que generan conflictos de lealtad
de los ninos hacia sus familias. Habria que mejorar la supervision del trabajo de
los profesionales (educadores) para mejorar las potencialidades de cada familia.

m La escucha de los nifos y adolescentes institucionalizados no siempre esta
suficientemente garantizada:

= Los ninos tutelados institucionalizados participan poco en su propio proceso de
desamparo. Existen pocos casos de nombramiento de defensor judicial.

= Los adolescentes que manifiestan una fuerte oposicién a la medida de centro no
reciben suficiente acompanamiento en el medio, protagonizan fugas reiteradas y
son mas vulnerables.

m Falta un abordaje restaurativo en el procedimiento de tutela. La complejidad de la
funcién del sistema de proteccién comporta, de forma inherente, tener que abordar
continuamente diferentes situaciones de conflicto en las que confluyen fuertes
intereses contrapuestos entre familias, profesionales y servicios. El abordaje de la
conflictividad ocupa la mayor parte del tiempo y de la dedicacién de los equipos, y
supone un desgaste profesional por la energia que debe dedicarse al dificil encargo
de abordar situaciones conflictivas, priorizando el interés superior de los ninos.

Las chicas adolescentes tuteladas tienen un riesgo de sufrir explotacién sexual
mas elevado que la poblacién infantil en general

Enlosultimos afios, los medios de comunicacién han informado dela desarticulaciéon
de redes de explotacién sexual que habian afectado a chicos y chicas tutelados por
la Administracién. Asimismo, en las visitas que la institucién del Sindic de Greuges
hallevado a cabo en centros del sistema de proteccién a la infancia se ha constatado



la situacién de riesgo grave de explotacion sexual en la que se encuentran algunas
adolescentes tuteladas que se fugan de forma reiterada.

Los adolescentes atendidos por el sistema de proteccioén tienen un riesgo de sufrir
explotacién sexual marcadamente superior al de la poblacién infantil en general.
La Direccién General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia (DGAIA), como
entidad que ejerce las funciones tutelares para con estas adolescentes, deberia
adoptar medidas especificas para evitar que sufran esta forma de abuso.

Conviene recordar que son chicas a las que se ha separado de su nucleo familiar
para protegerlas, y que el objetivo de la acogida en centro es precisamente
proporcionarles un entorno alternativo a la familia seguro, protector y educativo.

En este sentido, es necesario reflexionar profundamente sobre los elementos que
conducen a las situaciones de explotacién sexual y las actuaciones que se puede
llevar a cabo para prevenir estas situaciones, y trabajar con las chicas afectadas.

La DGAIA hace mencion del cardcter abierto de los centros y delas graves dificultades
que tienen las adolescentes que se escapan debido a la vida dificil que han tenido.
Asimismo, se senala que los equipos educativos y técnicos trabajan para evitar estas
fugas y estas conductas, y que en los casos mdas complejos se adoptan medidas
restrictivas, como el ingreso en centros de educacion intensiva. También se informa
de que se ha organizado un plan de formacién para todos los profesionales sobre
la trata de seres humanos (TSH), que se lleva a cabo conjuntamente con los
Mossos d’Esquadra.

Fortalecer la fase de prevencion con la inversion de recursos
destinados al apoyo y el acompanamiento preventivo de las familias
en el domicilio y en el medio.

Crear servicios en el territorio de resolucion y gestién de conflictos
familiares, sociales y comunitarios, con el fin de prevenir su escalada o
cronificacién, y promover programas de coparentalidad positiva.

Abordar politicas de desinstitucionalizacién del sistema protector
para garantizar el derecho al recurso de acogimiento familiar a través
de politicas dirigidas a la provisién de ese recurso.

Adoptar un plan de medidas urgente para suprimir la presencia
de bebés y de ninos de menos de seis afios en centros y reducir
la presencia de los ninos de mas de seis anos, que deberian estar
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ingresados en centros solo cuando esta sea la medida mas ajustada a sus
necesidades.

= Promover el acogimiento en familia ajena, incluido el acogimiento en
unidad convivencial de accién educativa (profesional) y el acogimiento de
urgencia y diagnostico.

= Incrementar los recursos para el apoyo y la intervencién con las familias
para evitar siempre que sea posible la separacion del nucleo familiar
(especialmente el ingreso en centro) y el alargamiento de las situaciones de
institucionalizacién, y facilitar el retorno con todas las garantias para el nifio
cuando se lleve a cabo.

La mejora de las garantias del procedimiento de desamparo

= Motivar las resoluciones de desamparo con la lista de actuaciones de caracter
preventivo que se han emprendido en el domicilio y en el medio a fin de
evitarlo.

= Motivar la decisidén de retirar al nino de la escuela con las alternativas
ofrecidas a la familia para evitarla.

= Tomar medidas para prevenir retrasos en los procesos de estudio de los EAIA.

La mejora de la garantia durante el procedimiento de tutela

= Escuchar mas a los ninos y adolescentes tutelados por los EAIA.

= Evitar dilaciones en la revision, el estudio y la propuesta méas adecuada en
relacion con la situacién del nino o adolescente tutelado.

= Incrementar la participacién de los ninos y adolescentes tutelados en el
proceso de toma de decisiones sobre cuestiones que les afectan.

La prevencién de la explotacién sexual de chicas tuteladas por la
Administracién

= Llevar a cabo un andlisis global y profundo de las circunstancias concretas
de las chicas que se han fugado reiteradamente de los centros (tiempo de
separacién de las familias, vinculacién que mantienen con ellas, respuestas de
los centros, etc.) y de las causas que hacen que se vean expuestas a este tipo
de violencia.

= En funcién del resultado de este estudio, trabajar para prevenir las fugas y
para que los centros intervengan de forma eficiente cuando detecten indicios
de situaciones de explotacion sexual.



La segregacion escolar tiene un impacto sobre la cohesién social del conjunto
de la sociedad, pero tiene efectos especialmente negativos para el alumnado
socialmente desfavorecido, porque condiciona negativamente su rendimiento
académico y sus trayectorias educativas, y dificulta sus posibilidades de
socializacién en entornos escolares con capitales sociales y culturales
equiparables a la realidad social en la que vive.

La crisis econémica que se vislumbra supondra un nuevo elemento de
desigualdad para el reto de los centros de garantizar el desarrollo educativo de
su alumnado en condiciones de igualdad de oportunidades. El incremento de
la precariedad social en la que se encuentran (y se encontraran en un futuro
proximo) muchas familias comportara que la atencién socioeducativa que se
debera proporcionar desde los centros sea mas compleja. Esta situacién afectara
mas a los centros con una composicién social especialmente desfavorecida.

Por tanto, combatir los desequilibrios en la composicién social de los centros y
evitar la concentracién de complejidad educativa en determinados centros es
una politica efectiva para combatir las consecuencias sociales y econémicas
derivadas de las crisis.

Hay que tener presente, ademas, que el descenso demografico causado por
la caida de las tasas de natalidad a los niveles mas bajos de las tltimas tres
décadas favorece que la admisiéon de alumnado en el sistema educativo esté
cada vez mas protagonizada por alumnado de origen migrado, que presenta
una situacién socioeconémica mas vulnerable. En septiembre de 2022, por
ejemplo, la presencia de alumnado extranjero en Infantil 3 es del 19,5%, cinco
puntos porcentuales mas que en 4.° de ESO, donde esta presencia se sitiia en
el 14,8%.

El andlisis de los indices de disimilitud de la distribucién del alumnado
extranjero pone de manifiesto que, tras un periodo de estancamiento, a
partir del afio 2016 se inici6é un proceso lento pero sostenido de reduccién
progresiva de los niveles de segregacién escolar en el sistema educativo,
que se ha intensificado a partir de la firma del Pacto contra la segregacion
escolar en Cataluna en 2019. Entre los cursos 2018/2019 y 2022/2023
(hasta septiembre), esta reduccién ha sido del 16,4% en primaria y del
13,4% en secundaria. Mientras que en el curso 2018/2019 era necesario
(hipotéticamente) cambiar de centro el 44% del alumnado extranjero
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en primaria y el 35% en secundaria para garantizar una escolarizacién
plenamente equilibrada de este alumnado, en el curso 2022/2023 (septiembre)
esta proporcién es del 37% en primaria y del 30% en secundaria (véase el
grafico 11).

Las medidas desarrolladas desde la firma

D del Pacto contra la segregacion escolar en
Cataluna han permitido reducir un 15% los
niveles de segregacion escolar en el sistema
educativo

Grafico 11. Evolucién de los niveles de segregaciéon escolar en funcién de la
nacionalidad del alumnado en Cataluiia (2011-2023)
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Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacion.

Nota: Nos referimos a los niveles que van de I3 a 6.° de primaria como primaria, y a los niveles de 1.° de
ESO a 4.° de ESO como secundaria. A diferencia del andlisis por municipios, que se limita a los munici-
pios de mds de 10.000 habitantes, los indices de disimilitud de esta tabla estdn calculados para todos los
municipios catalanes que tienen, al menos, dos centros de primaria o dos centros de secundaria.
A pesar de la disminucién de la segregacién escolar, existen municipios
catalanes con fuertes desequilibrios en la escolarizacién de alumnado, y
también los hay que han presentado una evolucién negativa. De hecho,
dos terceras partes de los municipios de mas de 5.000 habitantes han
reducido los niveles de segregaciéon escolar desde la aprobacién del Pacto
(68,6% en primaria y 68,1% en secundaria), pero en una tercera parte estos
niveles han aumentado.



Los diez principales retos para la garantia de derechos de los ninos y adolescentes [ 53 ]

Estos datos ilustran que el Pacto y las medidas que se derivan de este han
consolidado una tendencia positiva en la evolucién de la segregacién escolar en
Cataluna en los Gltimos afios, pero también que, a pesar de ello, estos avances son
todavia insuficientes para poder afirmar que ya se ha producido una reduccién
estructural de la prevalencia de este fenémeno.

La deteccién de alumnado con necesidades educativas especificas por razones
socioecondémicas en el proceso de admisién de alumnado en I3y 1.° de ESO se ha
quintuplicado entre los cursos 2018/2019 y 2022/2023, pero aun se debe mejorar
la planificacién de la deteccién y la escolarizacién equilibrada de este alumnado

Desde la firma del Pacto, el alumnado con necesidades educativas especificas por
razones socioeconémicas ha pasado del 6,4% en el curso 2018/2019 al 14,6% en el
curso 2021/2022 en educacién primaria, y del 5,6% al 11,9% en educacién secundaria.

Si se toman como referencia las solicitudes en el proceso de admisién de alumnado
en I3y 1.° de ESO, el alumnado con necesidades educativas especificas por razones
socioeconémicas ha pasado del 3,4% en el curso 2018/2019 al 17,3% en el curso
2022/2023 en el caso de I3, y del 3,7% al 19,6% en el caso de 1.° de ESO (véase el
grafico 12). Estos niveles de deteccién suponen un salto cualitativo muy significativo
en lo que respecta al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Pacto.

Grafico 12. Evolucién de las solicitudes de alumnado con necesidades

educativas especificas en el proceso de admisién en I3 y 1.° de ESO (2018-2023)
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Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacion.
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El Decreto 11/2021 establece como criterio para determinar la concurrencia de
necesidades educativas especificas por razones socioeconémicas la situaciéon
de pobreza o el riesgo de sufrirla. A pesar de la mejora muy significativa en la
detecciéon de alumnado con necesidades educativas especificas por razones
socioeconémicas, se detecta el 60% de alumnado en situacién de riesgo de
pobreza (que entre la poblacién infantil de menos de dieciséis afos de Cataluna
se sittia en el 29,3%).

Asimismo, cabe destacar que existen importantes desigualdades territoriales en
los niveles de deteccién del alumnado con necesidades educativas especificas
por razones socioecondémicas. Mientras que hay cerca de una quinta parte de
municipios de mas de 5.000 habitantes con niveles de deteccién superiores al
25%, tanto en primaria como en secundaria, hay una tercera parte, el 33,5% en I3
y €1 40,5% en 1.° de ESO, cuyos niveles de deteccién se sitian por debajo del 10%.

Los desequilibrios en la escolarizacién del alumnado con necesidades educativas
especificas en I3 se han reducido un 30% desde la firma del Pacto, pero todavia
deberia redistribuirse un 42% de este alumnado para garantizar que su
escolarizacién fuera plenamente equilibrada. La proporcién de municipios de
mas de 5.000 habitantes que tiene indices de disimilitud superiores al 0,40 se
ha reducido a la mitad, del 40,6% en el curso 2018/2019 al 19,3% en el curso
2022/2023, pero todavia existe una proporcién significativa de municipios con
elevados desequilibrios en la escolarizacién de este alumnado en I3 (19,3%).

Otro avance positivo tiene que ver con la mejora de la adecuacién del ntimero
de plazas reservadas a la cantidad de alumnado con necesidades educativas
especificas residente en cada zona. Antes de la firma del Pacto, la reserva de
plazas estaba claramente sobredimensionada, lo que dificultaba la escolarizaciéon
equilibrada de alumnado. En I3, el nimero de solicitudes de alumnado con
necesidades educativas especificas era inferior al 50% del nimero de plazas
reservadas para este alumnado en el proceso de admisién para el curso 2018/2019,
mientras que en el proceso de admisién correspondiente al curso 2022/2023, esta
proporcién ha aumentado hasta casi el 90% de la reserva de plazas en el caso de
la oferta final (en 1.° de ESO ha pasado del 70% a casi el 95%).

Sin embargo, en negativo cabe destacar que se ha modificado de forma ostensible
la reserva después del periodo de preinscripcién en el proceso de admisiéon
correspondiente al curso 2022/2023. La detecciéon tardia del alumnado con
necesidades educativas especificas y la modificacién sustancial de la oferta en el
proceso de admisién correspondiente al curso 2022/2023 han podido desvirtuar
el proceso de preinscripcién en determinados centros (que han visto como se
ha eliminado la oferta de plazas ordinaria), y han tenido un impacto negativo
en la percepcién que las familias tienen de las medidas de escolarizacién
equilibrada.
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La modificacion sustancial de la oferta en el
proceso de admision correspondiente al curso
2022/2023 ha podido desvirtuar el proceso de
preinscripcion en determinados centros

Se ha reducido la proporcién de alumnado con necesidades educativas
especificas escolarizado fuera de plazo enlos centros con elevada complejidad,
pero esta proporcion es aun superior al 30% del total de la matricula viva

Existe una tendencia relativamente positiva en la gestién equilibrada de
la matricula viva: en el curso 2021/2022 se ha reducido la proporcién de
matricula viva asignada a centros con elevada complejidad respecto al curso
2018/2019, del 40,2% al 37,9% en primaria y del 30,1% al 29,4% en secundaria
(grafico 13).

Grafico 13. Evolucién del porcentaje de matricula viva en centros con elevada
complejidad (2018-2022)

45 ‘ II II
40,2

10— g 37,9
35
20 ) S . 224
25
20
15
10
5
0

2018/2019 2021/2022
= EPRI mESO

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacion.
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Ademas, en el curso 2021/2022 se ha reducido de forma significativa la
proporcién de matricula viva de alumnado con necesidades educativas
especificas en centros con elevada complejidad respecto al curso 2020/2021
(del 42,6% en el curso 2020/2021 al 38,1% en el curso 2021/2022 en primaria, y
del 34,2% al 30,5% en secundaria, cuatro puntos porcentuales menos).

Sin embargo, en negativo hay que poner de manifiesto que esta proporcién de
matricula viva escolarizada en centros con elevada complejidad sigue siendo
muy significativa.

Cabe decir que, a nivel local, todavia no se utilizan suficientemente los
instrumentos que establece el Decreto 11/2021 y que ya estan disponibles para
garantizar la escolarizaciéon equilibrada de la matricula viva (la proporcién
maxima de alumnado con necesidades educativas especificas, el cierre de ratios
por grupo después del inicio de curso, los incrementos de ratio, etc.), por lo que
se incumple el compromiso de no escolarizar la matricula viva de alumnado
con necesidades educativas especificas en centros con elevada complejidad.

Existe falta de transparencia en los criterios que se emplean para asignar
plaza al alumnado con necesidades educativas especificas

Para garantizar las condiciones de igualdad en el acceso al sistema educativo
(art. 4.1 de la Ley de educacién de Cataluna) y tener en cuenta la voluntad de
las familias, tal y como sucede con el alumnado ordinario (art. 57.3 del Decreto
11/2021), la asignacién de plaza de reserva podria seguir un procedimiento
equivalente a la asignacion ordinaria, condicionada a la existencia de vacantes
disponibles y a la ordenacién de las solicitudes en funcién de los criterios de
prioridad en caso de que el numero de solicitudes sea superior al de vacantes
disponibles. Es necesario tener presente que los criterios de prioridad establecidos
por el Decreto 11/2021, de 16 de febrero, en la fase de asignacién ordinaria son la
existencia de hermanos en el centro, la proximidad del domicilio y la renta per
capita. Los dos primeros criterios también se tienen en cuenta especificamente
para la asignacién de plaza de reserva, y la renta per capita es el factor principal
para determinar si existen necesidades educativas especificas.

El proceso de admision de las plazas de

D reserva deberia desarrollarse con los mismos
criterios de transparencia que el proceso
ordinario de asignacion de plaza

En este sentido, en el supuesto de que las plazas de reserva de un determinado
centro estuvieran cubiertas y hubiera més demanda que oferta, el alumnado que
no hubiera obtenido plaza seria asignado a otras plazas de reserva vacantes en otros



centros. Este proceso podria desarrollarse con los mismos criterios de transparencia
que el proceso ordinario de asignacién de plaza sin que, aparentemente, afecten
negativamente a la escolarizacién equilibrada de alumnado.

Lainstitucién del Sindic de Greuges todavia tiene constancia de que hay alumnado
con necesidades educativas especificas que se escolariza en plazas ordinarias. Esta
situacién se produce de forma clara en el caso del alumnado con estas necesidades
que tiene hermanos en los centros y que se escolariza en estos, aunque la reserva
sea insuficiente, pero también en otros casos.

ElDecreto11/2021,de 16 defebrero,contemplael establecimientode procedimientos
de admisién separados para el alumnado ordinario y el alumnado con necesidades
educativas especificas (doble via de acceso). La programacién de la oferta se
realiza de forma diferenciada para las plazas para el alumnado ordinario y para
las plazas reservadas para el alumnado con necesidades educativas especificas. El
alumnado ordinario solo se puede matricular en plazas ordinarias, y el alumnado
con necesidades educativas especificas, en plazas reservadas (vigentes hasta el
inicio de curso).

La prolongacién de la vigencia de la reserva, que ya se estd aplicando en el proceso
de admisién correspondiente al curso 2022/2023, refuerza esta doble via de
acceso. Durante la vigencia de la reserva de plazas, el alumnado con necesidades
educativas especificas solo deberia ser asignado a puestos de reserva.

Desde la firma del Pacto, la sobreoferta aumenté notablemente hasta el proceso
de admision correspondiente al curso 2021/2022, especialmente en I3, cuando
pasé del 82,8% de cobertura de las solicitudes en I3 en relacién con la oferta
inicial en el curso 2018/2019 al 89% en el curso 2021/2022. Con todo, la reduccién
de un 20% de las ratios en la mayoria de los centros educativos para el curso
2022/2023, especialmente del sector publico, ha permitido volver a situar la
sobreoferta en los niveles vigentes en el curso 2018/2019, tanto en I3 como en
1.°de ESO, a pesar de que el numero de alumnado preinscrito ha decrecido en
este mismo periodo (tabla 13).

La situacion de sobreoferta es mas prevalente en el sector concertado que en el
sector publico.
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m =l Tabla 13. Evolucién de los datos de sobreoferta (2018-2023)
EEEE
Etapa Tipo 2018/2019 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Solicitudes / oferta inicial (100 89,0 84,7 82,8 89,2
plazas)
Solicitudes / oferta final (100 86,9 84,1 82,4 88,0
plazas)
I3
Oferta inicial - solicitudes 8.361 11.483 12.419 7.006
Oferta final - solicitudes 10.205 12.058 12.798 7.910
Solicitudes / oferta inicial (100 97.8 98,0 95.2 96,8
plazas)
Solicitudes / oferta final (100 958 9.3 94.9 959
1° ESO plazas)
Oferta inicial - solicitudes 1.275 1.220 2.871 1.797
Oferta final - solicitudes 2.464 2.308 3.087 2.289

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacion.

Los compromisos asociados a la financiacién de los centros contemplados en el
Pacto no se han cumplido. Las ayudas previstas en el Decreto 11/2021 todavia no
se han convocado, aunque se ha previsto hacerlo durante el curso 2022/2023 solo
para el alumnado de I3y 1.° de ESO

La institucién del Sindic de Greuges ya ha pedido al Departamento de Educaciéon
que despliegue con diligencia la convocatoria de ayudas econémicas a los centros
para la escolarizacién equilibrada del alumnado con necesidades educativas
especificas, vinculadas a la deteccién y el acceso por reserva, que ya contempla
el Decreto 11/2021.

Estas ayudas, de un importe calculado a partir del informe sobre el coste de
la plaza escolar elaborado en el marco del Pacto contra la segregacién escolar
en Cataluna (Sindic de Greuges, 2020), que ya esta establecido en la memoria
econémica del Decreto (641,1 euros en el caso de los centros publicos y 988,1
euros en el caso de los centros privados concertados), deben garantizar la
escolarizaciéon del alumnado con necesidades educativas especificas en los
centros educativos con acceso gratuito a las actividades complementarias, el
material escolar, las salidas y los servicios escolares basicos.

La memoria econémica indica que este es el importe que, de forma progresiva,
y teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias, deberia consignarse
en las partidas presupuestarias correspondientes al funcionamiento de



los centros publicos (92.395.126,85 euros) y a la de la financiacién adicional de los
conciertos educativos (70.139.606,59 euros), para poder garantizar la equidad escolar
y la escolarizacién equilibrada del alumnado con necesidades educativas de tipo
socioeconémicas, y establece unas previsiones desde el curso 2021/2022 hasta el curso
2025/2026. Estas previsiones no se han cumplido.

Por ahora, el Departamento de Educacion ha anunciado que, para dar cumplimiento
a la previsién del articulo 63 del Decreto 11/2021, de cara al curso 2022/2023 dotara de
recursos econémicos a los centros donde estén escolarizados los alumnos de I3 y 1.° de
ESO identificados como alumnos con necesidades educativas especificas derivadas de
situaciones socioeconémicas o socioculturales.

La dilacion en el pago de las ayudas
previstas en el Decreto 11/2021 y otras
subvenciones dificulta las medidas de
escolarizacion equilibrada

La dilacién en el pago de las ayudas previstas en el Decreto 11/2021 también
se produce en otras subvenciones dirigidas a financiar las medidas de
escolarizacién equilibrada de alumnado en el sector concertado. El procedimiento
de convocatoria publica para la concesién de subvenciones para dotar de
financiacion adicional a los centros privados que prestan el Servicio de Educacién
de Cataluiia en entornos de caracteristicas socioeconémicas desfavorecidas para
el curso 2021/2022 se abrié en mayo y se resolvi6 en agosto, una vez que el curso
escolar ya habia finalizado.

Este retraso en el pago pone en cuestién la eficacia de la subvencién, dado
que tiene por finalidad evitar la discriminacién del alumnado perteneciente a
familias en situacién econémica mas desfavorecida, supliendo las aportaciones
que las familias no pueden realizar por motivos econdémicos, y, en cambio, se
resuelve su concesién cuando el curso ya ha terminado.

Por ahora, desde la firma del Pacto, ha aumentado la escolarizacién de alumnado
socialmente vulnerable en los centros concertados en un 103% y también
la financiacién adicional en un 83% (de los 6,6 millones de euros en el curso
2018/2019 a los 12,0 millones de euros en el curso 2021/2022).

En cuanto al presupuesto de 2023, la previsién del Departamento de Educacién
es incrementar esta partida hasta los 24,9 millones de euros, para poder atender
a la totalidad del alumnado detectado de los niveles de I3 y de 1.° de ESO. La
previsién es destinarle un importe de 35,4 millones de euros en 2024 y de
43,4 millones de euros en 2025).

D
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La mejora de la deteccién de alumnado con necesidades educativas
especificas

= Mejorar la deteccién de alumnado con necesidades educativas
especificas mediante un criterio de renta para determinar la
concurrencia de las necesidades educativas especificas del
alumnado, asi como mediante el desarrollo de procedimientos mas
automatizados y menos “artesanales” de deteccién.

El despliegue de la convocatoria de ayudas para la escolarizacion
equilibrada de alumnado y la mejora de la financiacién de los centros

= Desarrollar con diligencia la convocatoria de ayudas econémicas
a los centros para la escolarizacién equilibrada del alumnado con
necesidades educativas especificas y mejorar la financiacién de los
centros publicos y concertados prevista en el estudio del coste de la
plaza escolar a través de contratos programa.

La configuraciéon de plantillas mas multidisciplinares con la provisién
de personal de atencién educativa, no constituidas a partir de criterios
de linealidad en la dotacion de las plantillas

= Garantizar la configuracién de plantillas més bien dotadas y mas
multidisciplinares para los centros con elevada complejidad, con la
incorporacién a los equipos educativos de profesionales del d&mbito
educativo, social y de la salud.



La experiencia demuestra que el rendimiento académico del alumnado que se
encuentra en situacién de vulnerabilidad social decrece, especialmente si la
escuela no garantiza una atencién socioeducativa adecuada para preservar su
bienestar. Si con caracter general la escuela tiene un papel fundamental en la
socializacién de los nifios y en la provisiéon de oportunidades en condiciones
de igualdad, en contextos de crisis este papel resulta ain mas determinante.

Cabe decir, ademads, que en contextos de crisis las dificultades de acceder al
mercado de trabajo tienden a mejorar la permanencia en el sistema educativo
del alumnado con mas dificultades de escolarizacién y también a promover el
retorno de aquellos que lo habian abandonado prematuramente.

En los Gltimos quince anos, la oferta de ciclos formativos de grado medio (CFGM)
practicamente se ha doblado, con un crecimiento del nimero de alumnado del
85,5% desde el curso 2007/2008. Sin embargo, en el periodo 2015-2021 se produjo
unaralentizacién del ritmo de creacion de oferta de CFGM (menos de 1.000 nuevas
plazas por ano) y un cierto estancamiento de las tasas de escolarizacién en
esta etapa, lo que fue un problema a la hora de hacer frente al incremento de la
demanda experimentado a raiz de la pandemia. Sin embargo, a partir del curso
2021/2022, después de que en el proceso ordinario de admisién correspondiente
a este curso se hubiera constatado un déficit de oferta inicial para atender la
demanda existente, el Departamento de Educacién ha recuperado los niveles de
creacion de oferta, con un incremento del 12,9% del nimero de plazas en dos
anos, cerca de 8.000 plazas de CFGM mas (4.000 nuevas plazas por afio).

Este crecimiento de la oferta de formacion profesional ha permitido que, después
de un cierto estancamiento de la reduccién del abandono educativo prematuro
en el periodo 2015-2020, en parte por la mejora de la situacién econémica
después de la crisis de 2008, se haya recuperado una tendencia positiva de
minoracién de la prevalencia de este fenémeno (grafico 14).

Cabe destacar que todavia hoy el abandono educativo prematuro es uno de
los principales problemas estructurales de nuestro sistema educativo, con
una prevalencia en 2021 (14,8%) significativamente superior a la media del
conjunto de la Unién Europea (9,7%) y ligeramente superior en la media
espanola (13,3%).
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El abandono educativo prematuro en
Cataluna tiene una prevalencia superior a la
media de la UE y a la media espanola

Si se tienen en cuenta las fuertes desigualdades entre grupos sociales en
cuanto a los niveles de permanencia en el sistema educativo en edades de
escolarizacién no obligatoria, la formacién profesional, desde el momento
en que conforma el itinerario formativo preferente entre los grupos sociales
desfavorecidos, més orientados hacia lainsercién laboral y hacia trayectorias
formativas profesionalizadoras, representa un sector educativo estratégico
a la hora de combatir el abandono escolar prematuro y los efectos del origen
social en el acceso desigual a las ensenanzas posobligatorias.

Grafico 14. Evolucién de las tasas de abandono educativo prematuro y de
escolarizacién a los 16-19 afios en Catalufia (2007-2022)
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Fuente: Departamento de Educacién e Idescat.

Nota: La tasa de abandono educativo prematuro de 2022 corresponde a septiembre para los jéuenes de
16 a 24 arios.



De cara al proceso de admisién a la formacién profesional para el curso 2022/2023,
el Departamento de Educacién ha priorizado el acceso a los CFGM del alumnado
con continuidad de escolarizacién (4.° de ESO, alumnado de FP de grado béasico
y alumnado que ha superado este aino el curso especifico de acceso —CAM— o
la prueba de acceso y que es menor de dieciocho anos), con un procedimiento
de admisién diferenciado (un primer proceso para el alumnado de continuidad
y un proceso posterior para el resto). Este hecho ha permitido que mas del 95%
del alumnado de ESO haya podido acceder al ciclo solicitado, cuando antes este
porcentaje podia ser inferior al 70%.

Los cambios en el proceso de admision en D
la formacion profesional han permitido

que mas del 9% del alumnado de ESO haya

podido acceder al ciclo solicitado

En este contexto, sin embargo, la institucién del Sindic de Greuges ha
recibido quejas de personas que no provienen de la ESO, por ejemplo,
que se sienten discriminadas porque no han gozado de esta prioridad
en el acceso. Entre las personas que no gozan de prioridad en el acceso,
se encuentran los jéovenes menores de dieciocho afios que en cursos
precedentes abandonaron prematuramente el sistema educativo porque
no pudieron acceder a uno de los ciclos formativos que querian. A criterio
de la institucién, seria necesario que como minimo los jévenes menores de
dieciocho anos pasaran a formar parte del colectivo prioritario en el acceso,
dada su vulnerabilidad y la proteccién especial que les corresponde.

Es necesario alertar, también, del incumplimiento de la provisién universal
de los CFGM, prevista en la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacioén (art. 5.2).
Pese a este reconocimiento legal, este acceso universal no se cumple en la
practica, como ponen de manifiesto las quejas presentadas por alumnado
que no tiene plaza garantizada en un ciclo formativo de grado medio para
el curso 2022/2023.

Es necesario alertar del incumplimiento de la
provision universal de los CFGM D
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En la primera fase del proceso de admisién a los CFGM en el curso 2022/2023, se
programé una oferta final de 40.399 plazas, se recibieron 48.682 solicitudes y se
asignaron 36.956. En total, 11.726 solicitudes no fueron asignadas (cabe destacar
que una parte significativa de las solicitudes no se acaba matriculando porque
se escolariza en otras ensefnanzas). Y en la segunda fase, se programé una
oferta de 9.866 vacantes, se recibieron 2.899 solicitudes (de las 9.326 solicitudes en
condiciones de participar en esta segunda fase) y se asignaron 2.261. Esto significa
que 638 solicitudes no fueron asignadas y que no han podido acceder al CFGM
solicitado. Ademads, existen cerca de 7.000 solicitudes que participaron en la
primera fase y estaban en condiciones de participar en la segunda fase del
proceso, pero no lo hicieron (véase la tabla 14).

Un afio mas el proceso de asignacién de plazas muestra que existe un cierto
desajuste entre la oferta de ciclos existentes y las demandas y necesidades que
tienen los futuros alumnos, por lo que mas de 600 personas no han obtenido
plaza en el ciclo de grado medio que querian, a pesar de haber vacantes en
otros. Ante este hecho, la sindica insiste en la necesidad de que, de cara al
futuro, se siga avanzando lo méaximo posible en este reajuste de la oferta
porque, de lo contrario, se podria abocar a estos jovenes al abandono escolar
prematuro.

Tabla 14. Datos correspondientes a las dos fases en el proceso de admisién en el
1.er curso de ciclos formativos de grado medio (2022)

. Oferta final .. . Solicitudes Solicitudes no
Primera fase . L Solicitudes validadas . .
preinscripcion asignadas asignadas
Alu?n"‘.‘fio ge 28.297 27.210 1.087
continuilda 40.399
Resto del alumnado 20.385 9.746 10.639
Total 40.399 48.682 36.956 11.726
Solicitudes en
Seounda fase Oferta vacantes condiciones de Solicitudes Solicitudes Solicitudes no
8 participar en la ampliadas asignadas asignadas
segunda fase
Alumnado de
. 851 221 216 5
continuidad 9.866
Resto del alumnado 8.475 2.678 2.045 633
Total 9.866 9.326 2.899 2.261 638

Fuente: Departamento de Educacion.



También se han recibido quejas relacionadas con el procedimiento de admisién
establecido por el Departamento de Educacién, que es complejo y consta de
diversas fases, y que no esta bien sincronizado con la admisién en el resto de
ensenanzas.

El hecho de que no haya un procedimiento unificado de admisién a las
ensefnanzas secundarias posobligatorias (ciclos y bachillerato) hace que muchos
alumnos que obtienen la plaza solicitada no se matriculen y que, en cambio,
alumnado que no ha obtenido la plaza solicitada desconecte de este proceso.
En el caso de no haber obtenido plaza en la primera fase, existen otras fases
sucesivas que alargan el procedimiento varios meses.

La fecha de asignacién de las plazas de la segunda vuelta es el 21 de septiembre,
una vez iniciado el curso escolar. Ante este hecho, que los datos del Departamento
muestran que ha afectado finalmente a 3.785 alumnos de CFGM y CFGS, la sindica
pide que se incorporen los cambios necesarios para que todo el alumnado
preinscrito disponga de la plaza antes del inicio del curso.

Es necesario mejorar el calendarioy el
procedimiento en la preinscripcion y la
matricula de los ciclos formativos

La institucién también ha recibido quejas de alumnado con problemas a la hora
de incorporar la nota del expediente académico en la preinscripcién a los CFGS
en el proceso ordinario de admisién, dentro de los plazos establecidos, lo que
puede interferir en las trayectorias formativas y los itinerarios del alumnado que
finaliza un CFGM o bachillerato y desea acceder a esta oferta. Esta problematica
se debe a que el calendario de evaluacion extraordinaria no encaja con los plazos
de preinscripcién. Cabe recordar que no se trata de no cumplir determinados
requisitos, sino de no poder acreditarlos adecuadamente, en parte porque el
procedimiento establecido por la propia Administracién no lo permite.

El sistema de formacién profesional estd integrado por la formacion
profesional inicial, conformada por el conjunto de programas formativos que
se desarrollan en el sistema educativo y que tienen como finalidad facilitar la
cualificacién profesional a las personas, y por la formacién profesional para el
empleo, que son el conjunto de acciones formativas que se desarrollan en el
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ambito laboral que tienen como finalidad mejorar la cualificacién profesional
y la capacidad de insercién o reinsercién laboral mediante la consecucién y el
perfeccionamiento de las competencias profesionales (formacién ocupacional
y formacién continua).

En 2021 se pone en funcionamiento la Agencia Publica de Formacién y
Cualificacién Profesionales de Cataluinia, como instrumento clave para impulsar
esta integracién.

Aunque la Ley 10/2015, de 19 de junio, de formacién y cualificacién
profesionales, establece la creacién de centros de formacién profesional
integrada (art. 24), siete afios mas tarde aliin no se ha desplegado esta previsién.
La red de centros integrados de Cataluna debe servir como piedra angular del
sistema de formacion y cualificacién profesionales. A finales de este ano 2022,
el Departamento de Educacién ha previsto aprobar el decreto que regula los
centros de formacién profesional integrada.

Queda pendiente desplegar la prevision de
D creacion de centros de formacion profesional
integrada

Para combatir el abandono educativo prematuro del alumnado que no se
gradua en la ESO, cabe destacar la importancia de la oferta de programas de
formacién e insercién (PFI) y también de los ciclos de formacién profesional
basica (FPB). Los ultimos datos disponibles correspondientes al curso 2021/2022
ponen de manifiesto que la oferta de plazas se sitia en torno a las 7.500, y que
la tasa bruta de escolarizacién, de 4,6 alumnos por cada 100 adolescentes de
dieciséis y diecisiete afios, no ha sufrido variaciones sustanciales respecto a
lo sucedido desde 2010 (la oferta de PFI se ha situado desde el afio 2010 entre
las 7.000 y las 7.500 plazas, y las tasas brutas de escolarizacién, entre el 4,5% y
el 5,5%) (véase la tabla 15).

Se detectan dificultades de los adolescentes
D tutelados residentes en centros para acceder
a los PFI

Cabe remarcar que en las visitas que se han realizado a centros de proteccién
se ha constatado que no existen plazas suficientes de PFI para atender las
necesidades de formacién de un colectivo especialmente vulnerable como es
el de los adolescentes tutelados.
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Tabla 15. Evolucién de la tasa bruta de escolarizacién en los PCPI/PFI y ciclos a mE
formativos basicos en Catalufia (2005/2006 - 2021/2022) EEEE
2022/

- 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ <

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 .l
PFI (PCPI) (PGS) 42 46 52 53 56 56 51 52 51 47 47 47 45 46 46
(16-17 afios)
PFI (PQPI) (PGS)
(16-17 afios) 2,6 3 33 33 36 38 36 36 34 33 33 33 35 33 33
(publico) (tasa
bruta)
Alumnado 5521 6281 7.047 7.113 7.537 7.668 6929 7.142 7.115 6.938 6.999 7.189 7.126 7.506 7.400
gg&?gﬁo 3561 4.049 4463 4372 4.858 5.165 4.848 4.871 4786 4793 4936 5009 5.604 5.388 5.308
Ciclos formativos 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 22%2223/
bésicos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 .l
Ciclos formativos
basicos (16-17 - - - - - - - - - - - - - 04 1,1
anos) (tasa bruta)
Ciclos formativos
basicos (16-17
afios) (publico) - - - - - - - - : - : - - O
(tasa bruta)
Alumnado - - - - - - - - - - - - - 660 1.780
Alumnado
(publico) . . - . - . - . . . . . B

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacion.

El nivel de consecuciéon de competencias del alumnado de 4.° de ESO empeora,
aunque no aumentan las desigualdades sociales preexistentes

Los resultados de las pruebas de competencias del alumnado de 4.° de ESO han
experimentado a partir del ano 2020 una evolucién negativa, especialmente
en el caso de la competencia en matematicas y en lengua inglesa. Este
empeoramiento de los resultados ha sido especialmente evidente en 2022,
dado que en todas las competencias la puntuacién ha sido méas baja que en
2021: en concreto, ha habido 5,5 puntos de retroceso en matematicas; 2,8
en lengua castellana; 2,4 en lengua catalana; 2,1 en lengua inglesa, y 0,2 en
ciencia y tecnologia (tabla 16).

Si bien el impacto de la covid-19 es uno de los principales motivos de estos
resultados, cabe poner de manifiesto también que, antes de este decrecimiento,
la evolucién del nivel de consecucién de competencias en el sistema educativo
se ha caracterizado durante anos por el estancamiento de los resultados.
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Tabla 16. Evolucién de los indicadores relacionados con la adquisicién de
competencias en Cataluiia, 2003-2022

Pruebas de
4.° de ESO.
Puntuacion 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
media de la

competencia

LEATE] 728 766 771 763 769 746 768 77,5 741 765 741
catalana

i 739 76 764 752 765 772 773 786 779 780 752
castellana

Matematicas 64 683 691 687 681 702 685 682 702 667 61,2
Lengua inglesa - - 66,9 693 71 741 73,9 741 747 70,5 684
e - - - - 672 659 661 662 635 639 637
tecnologica

Cabe destacar que en los Gltimos afnos ha disminuido la proporcién de alumnado
que tiene un nivel alto en las diferentes competencias, y de forma especial en la
competencia en lengua catalana (-7,4 puntos porcentuales desde 2018), lengua
inglesa (-6,7 puntos) y matematicas (-13 puntos), y también ha aumentado
la proporcién de alumnado que obtiene un nivel bajo en lengua catalana
(+2,6 puntos), lengua castellana (+3,7 puntos), lengua inglesa (+5,9 puntos) y
matematicas (+9,4 puntos). Solo en la competencia cientifico-tecnolégica parece
que existe un cierto estancamiento de los resultados (véase el grafico 15).

l ‘l ’I ]l Grafico 15. Evolucién del porcentaje de alumnado con nivel alto y nivel bajo de
competencias en las pruebas de 4.° de ESO (2018-2022)
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Fuente: elaboracién a partir de datos del Consejo Superior de Evaluacién del Sistema Educativo de
Catalufia.

El andlisis de los resultados de las pruebas de competencias en 4.° de
ESO constata que la complejidad del centro o la repeticién son dos de los
principales factores que explican las desigualdades en los resultados.

La medida sancionadora de privacién de asistencia a clase a menudo no se
aplica como ultimo recurso y no ayuda a vincular al alumnado con mayores
dificultades de escolarizacién con el sistema educativo

La institucién del Sindic de Greuges de Cataluiia recibe a menudo quejas
de familias que estadn en desacuerdo con sanciones impuestas a sus hijos
adolescentes en los centros educativos, especialmente con el uso reiterado
de las expulsiones, que hacen que el alumnado a veces pierda muchos dias
de asistencia a clase.

El andlisis de estas quejas pone de manifiesto que, ante los incumplimientos
de las normas de convivencia, algunos centros tienden a recurrir més a la
medida de privacién del derecho de asistencia a clase que a otras medidas
con efectos menos negativos para el proceso educativo del alumnado.
Asimismo se observa que, en ocasiones, estas expulsiones se aplican de
forma automatica, por la acumulacién de incidencias leves.

La imposicién de medidas educativas y sanciones a nifos y adolescentes
debe tener una finalidad eminentemente educativa, tener en cuenta las
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circunstancias del alumno y mantener la proporcionalidad con la gravedad
de la conducta que se quiere sancionar.

D La imposicion de medidas educativas y
sanclones a ninos y adolescentes debe tener
una finalidad eminentemente educativa

La privacién del derecho de asistencia a clase afecta al ejercicio del derecho
a la educacién del alumnado y tiene un fuerte impacto en su rendimiento
académico. En este sentido, las expulsiones empeoran los resultados educativos
de los alumnos y no siempre se traducen en una mejora de las conductas que se
pretenden corregir, como demuestra el hecho de que en algunos casos se aplican
de forma repetida.

Por otra parte, se trata de un tipo de sancién que la propia LEC prevé aplicar ante
las conductas muy graves, y por tanto deberia imponerse como dltimo recurso,
en respuesta a conductas graves en las que se valore que esta especialmente
indicada, dado el perjuicio que comporta.

En este sentido, la propia LEC enumera otras medidas sancionadoras posibles
que, con una finalidad educativa y responsabilizadora, no tienen un impacto tan
negativo.

La gratuidad en la etapa educativa infantil 2 puede ser una medida socialmente
regresiva si no se consigue que los “publicos ausentes” se escolaricen en el
conjunto de la etapa

Las tasas de escolarizacién en la educacion infantil de primer ciclo ya se han
recuperado del impacto de la pandemia, que supuso la reduccién de un 19% del
alumnado matriculado en estas ensenanzas. En el curso 2020/2021 la tasa de
escolarizacién de cero a dos anos pasé del 40,3% del curso 2019/2020 al 34,9%,
mientras que en el curso 2021/2022 esta tasa se vuelve a situar en el 42,0%
(véase la tabla 17).

Mas alld del efecto coyuntural de la pandemia, sin embargo, el descenso
demografico estd provocando una pérdida sostenida del nimero de alumnado
matriculado en estas ensenanzas, sin que la reduccién de alumnado en unas
ensefnanzas de provisién no universal no se haya aprovechado para incrementar
de forma significativa los niveles de cobertura (con el aprovechamiento de las
plazas que quedan vacantes). En el curso 2021/2022 hay cerca de 9.000 alumnos
menos que en el curso 2018/2019, justo antes de la pandemia, y cerca de 20.000
alumnos menos que en el curso 2011/2012, justo antes de que el acceso a estas
ensenanzas se viera afectado por la crisis econdémica de 2008.



Paralelamente, conviene recordar que las desigualdades sociales de acceso
perduran con caracter estructural. Aunque la escolarizacién temprana tiene
efectos especialmente positivos para el desarrollo personal, social, cognitivo
y emocional de los nifios socialmente menos favorecidos, estos ninos que
parten a priori de una situacién socioeducativa menos favorable son los
que menos participan en la educacién infantil de primer ciclo (con mas
de treinta puntos porcentuales de diferencia en la escolarizacién en esta
etapa entre los hijos de progenitores con estudios superiores y los hijos de
progenitores con un nivel de estudios bajo).

Previsiblemente, por efecto de la crisis econémica que se vislumbra, los
niveles de escolarizacién en estas ensenanzas volveran a caer, tal y como
ya sucedid en el periodo 2011-2015.

Tabla 17. Evolucién de la tasa de escolarizacién en la educacién infantil de primer "
ciclo en Cataluiia (2009/2010 - 2021/2022) CL L L
86.070 88.552 92.003 84.244 82.091 79.031 79.027 80.913 80.959 79.948 78.244 63.342 71.224
Publica 49.351 52.307 56.765 53.064 51.659 50.033 49.946 50.781 50.542 50.077 49.536 41.841 47.142 43.641
Tasa de
escolarizacién de 33,3 344 370 352 360 361 370 382 390 397 403 349 42,0
0 a 2 anos
Tasa de
escolarizacion 19,1 20,3 22,8 22,2 227 229 234 239 244 249 255 231 27,8
publica de 0 a 2
anos
Evolucién de los
nifios de 0 a 2 130,3 130,0 1255 120,8 1151 1105 1077 1070 1047 101,6 97,9 915 856

afnos (2001=100)

Fuente: elaboracion a partir de datos del Departamento de Educacion y del padrén de habitantes con

fecha de 1 de enero de cada afio.

A partir del curso escolar 2022/2023 el Gobierno de la Generalitat ha informado
de que financiara la cuota de escolarizacién del curso infantil 2 que abonan las
familias a las guarderias de titularidad municipal con un médulo fijo de 1.600
euros por plaza y ano. Asimismo, se ha previsto la gratuidad de la cuota de
escolarizacién del curso infantil 2 que abonan las familias a las guarderias de
titularidad de la Generalitat. Asimismo, en lo que se refiere a las guarderias de
titularidad privada, el Departamento de Educacién ha previsto la tramitacién
de una convocatoria de subvenciones que incluird un moédulo de 800 euros por
nifo y ano, y un moédulo adicional de 800 euros en caso de nifios vulnerables.
Esta convocatoria se extenderd a todas las guarderias.
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En este sentido, conviene poner de manifiesto que las garantias de gratuidad en
infantil 2 en el sector publico pueden favorecer la escolarizacién de los publicos
actualmente ausentes en esta etapa educativa.

Sin embargo, cabe destacar que estas garantias de gratuidad se limitan al sector
publico, lo que puede generar disfunciones en municipios en los que esta oferta
no cubra la demanda existente. Asi, la falta de oferta suficiente en el sector publico
puede generar la paradoja de que haya alumnado vulnerable que no puede acceder,
y de que se esté financiando la gratuidad a alumnado que no es vulnerable.

Ademas, lalimitacién de esta garantia al alumnado matriculado en infantil 2 puede
perjudicar a las familias socialmente vulnerables que no se plantean acceder
a esta etapa hasta los niveles en los que ya no existen barreras econémicas. El
alumnado escolarizado en infantil 1 accede directamente a infantil 2 a través de la
promocién de curso. Habria que plantearse si hubiera sido preferible garantizar la
gratuidad a las familias socialmente vulnerables en el conjunto de la etapa antes
que hacerlo en el conjunto del alumnado en el Gltimo curso.

S1No se garantiza un acceso universal a

D la educacion infantil de primer ciclo en
condiciones de gratuidad, deberia priorizarse
el acceso del alumnado socialmente
desfavorecido

Siestamedidanolograincrementarlaescolarizacién del alumnado socialmente
desfavorecido que actualmente no estd presente en esta etapa, garantizar
la gratuidad perderia gran parte de su sentido como politica realmente
redistributiva, porque esta inversion iria a financiar el acceso a familias en su
mayoria no vulnerables con progenitores que trabajan y con menos problemas
de accesibilidad econémica.

En caso de no garantizar un acceso universal a esta etapa en condiciones
de gratuidad, la institucién del Sindic de Greuges plantea la conveniencia
de priorizar el acceso del alumnado socialmente desfavorecido y de buscar
férmulas de financiacién no lineal que sean mas efectivas para garantizar la
igualdad de oportunidades.



Uno de los problemas estructurales de nuestro sistema educativo es el déficit
de cobertura de las politicas de becas al estudio. Sin embargo, en los ultimos
anos se ha producido un incremento sostenido del nimero de beneficiarios.
En una década, se ha doblado el numero de alumnado que recibe una ayuda
individual de comedor escolar, que ha pasado de los 63.537 beneficiarios en el
curso 2011/2012 a 158.279 en el curso 2021/2022, y casi se ha doblado también el
numero de alumnado perceptor de ayudas al estudio de caracter general, que
ha pasado de 30.120 a 54.346 en este mismo periodo. También ha aumentado el
numero de beneficiarios de ayudas para el alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo y, mas recientemente, el nimero de beneficiarios de la
subvencién destinada a la financiacién adicional de los centros privados que
prestan el Servicio de Educacién de Cataluiia en entornos de caracteristicas
socioecondémicas desfavorecidas (véase la tabla 18).

Sin embargo, hay que recordar que aunque las ayudas para el acceso al comedor
escolar en las ensenanzas obligatorias y las ayudas al estudio de caracter
general para el acceso a las ensefianzas posobligatorias son suficientes para
cubrir a priori al alumnado en situacién de pobreza severa, no lo son para
cubrir al alumnado en situacién de riesgo de pobreza (véase el grafico 16). En
el caso de las ayudas de comedor escolar, es necesario recordar que este déficit
de cobertura se explica fundamentalmente por la falta de provisiéon de este
servicio en los centros publicos de secundaria.

Ademads, hay que anadir que numerosos gastos asociados a la ensefianza
que asumen las familias, como por ejemplo para acceder a actividades
complementarias o salidas y colonias escolares, o bien para sufragar la compra
de material escolar, no estan cubiertos todavia por ayudas para garantizar la
acceso a estas actividades o para pagar este material. Las ayudas previstas en
el Decreto 11/2021 todavia no se han desplegado, aunque existe el compromiso
de hacerlo.
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Grafico 16. Cobertura de las ayudas de comedor escolar y de las ayudas al estudio
de caracter general en Cataluna (2021/2022)
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Ayudas al estudio de cardcter general

Ayuda individual de comedor

Ayudas al estudio de caracter

escolar general

Alumnado beneficiario 158.279 54.346
Alumnado en pobreza severa 99.338 23.921
Alumnado en riesgo de

pobreza 291.059 68.414
Alumnado total 993.377 239.210
(potencialmente beneficiario) ’ )

% cobertura (pobreza severa) 159,3 227,2
% cobertura (riesgo de pobreza) 54,4 79,4
% cobertura (alumnado total) 15,9 22,7

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién y el Idescat.

Nota: Datos provisionales.
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Tabla 18. Evolucién de las ayudas del Departamento de Educacién (2010-2022) m E |

EEEE

Importe (en M€)

2010
(2010/ (2011/ (2012/ (2013/ (2014/ (2015/ (2016/
2011)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

(2017/
2018)

2018 2019 2020
(2018/ (2019/ (2020/
2019) 2020) 2021)

2021
(2021/

2012) 2013) 2014) 2015) 2016) 2017) 2022)

Ayudas para
libros de texto y
material didéctico
e informatico
(subvencién

a centros con
complejidad)

Ayudas para la
adquisicién de
libros y material

11,6 11,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Subvenciones para
la reutilizacién de
libros de texto y
material curricular
y de contenidos
digitales

7,6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ayudas para el
alumnado con
necesidad especifica
de apoyo educativo

15,9 13,2 12,9 15,3 18,9 22,2 21,9 24,4 26,7 30 26 24

Becas y ayudas al
estudio de caracter
general

Ayudas individuales
de comedor escolar

32,7 39 464 541 61,8 71 74 119 (%) 131 (™)

Becas de
desplazamiento

y residencia
destinadas al
alumnado que
reside en comarcas
de baja densidad

0,08 0,08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ayudas para
convivencias
para alumnado
con necesidades
educativas
especiales

0,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Subvenciones a los
centros privados
concertados

para actividades
complementarias
del alumnado

con necesidades
educativas
especificas

Subvenciones
destinadas a la
financiacién adici-
onal de los centros
privados que pres-
tan el Servicio de
Educaciéon de Ca-
talufla en entornos
de caracteristicas
socioeconémicas
desfavorecidas

= = 6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 8,1 12,0

Contrato programa

6,4 6,4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Beneficiarios (2010/ (2011/ (2012/ (2013/ (2014/ (2015/ (2016/ (2017/ (2018/ (2019/ (2020/ (2021/
2011) 2012) 2013) 2014) 2015) 2016) 2017) 2018) 2019) 2020) 2021) 2022)

Ayudas para
libros de texto y
material did4ctico
e informético
(subvencién a
centros de alta
complejidad)
(centros)

Ayudas para la
adquisicién de 134.887 139.074 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
libros y material

0 0 0 902 920 967 967 999 1.014 1.011 1.041 1.267

Subvenciones para
la reutilizacién de
libros de texto y
material curricular
y de contenidos
digitales

230.053 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ayudas para el
alumnado con
necesidad especifica
de apoyo educativo

14114 13.219 13361 15.062 18.015 20.980 21.191 23.704 25451 27.907 24.728 22.615

Becas y ayudas al
estudio de caracter  24.468 30.120 29.120 33.182 34.732 37.124 40.048 39.709 40.131 42.268 48.400 54.346
general

Ayudas individuales ., 5o, 3557 60759 72556 85204 94479 104101 124191 131.891 141337 150.402 158279
de comedor escolar ** ) **)

Becas de

desplazamiento

y residencia

destinadas al 125 125 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
alumnado que

reside en comarcas

de baja densidad

Ayudas para
convivencias
para alumnado
con necesidades
educativas
especiales

2.300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Subvenciones a los

centros privados

concertados

para actividades

complementarias 14.489 14.489 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
del alumnado

con necesidades

educativas

especificas

Subvenciones
destinadas a la
financiacién adici-
onal de los centros
privados que pres-
tan el Servicio de 0 0 4.342 7.019 6.908 7.614 10.873 11.562 13.401 15.440 22.069
Educacién de Ca-
talufia en entornos
de caracteristicas
socioeconémicas
desfavorecidas

Contrato programa  12.165 12.165 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacion.

Nota: (1) En el curso 2019/2020 el Departamento asumid, con motivo de la pandemia de covid-19, la gestion de
tarjetas comedor para 149.680 alumnos para el periodo marzo-junio, lo que motiué un gasto muy superior al
que se hubiera producido si el curso hubiera sido normal.

(**) Datos provisionales
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El desarrollo de la formacién profesional integrada

= Consolidar la integracion de la formacion profesional del sistema R
educativo (CFGM, CFGS, PF], etc.) y la formacion profesional para el
empleo (que contempla los certificados de profesionalidad).

= Crear oferta suficiente de formacién profesional para la demanda
existente; garantizar la participacién en el proceso de admisién
preferente (continuidad de escolarizacién) del alumnado que ha
abandonado prematuramente el sistema educativo (especialmente si
lo ha hecho recientemente, a veces por falta de oferta suficiente) y que
se encuentra en una edad tedrica de abandono educativo prematuro, y
mejorar la adecuacion entre oferta y demanda.

= Mejorar la planificacién y la unificacién del procedimiento de
admisién de alumnado en las ensenanzas secundarias posobligatorias.

= Desarrollar también otras modalidades de formacién continua y
ocupacional que promuevan la obtencién de los titulos y certificados
de profesionalidad para el resto de las personas que han solicitado
plaza de formacién profesional y no la han obtenido.

= Ampliar la oferta de programas de nuevas oportunidades y
consolidar un modelo estable de centro integrado de nuevas
oportunidades, con distintas ofertas con vocacién profesionalizadora,
que garantice la continuidad de los itinerarios formativos de los
jovenes con mas dificultades.

= Promover un modelo de financiacién de la educacién infantil de
primer ciclo condicionado a la realidad social del entorno donde

se ubica el centro y focalizado en la escolarizacién del alumnado
socialmente vulnerable a lo largo de toda la etapa, tal y como
establece el articulo 198.2 de la LEC, que prevé que la financiacién
debe emplearse “preferentemente para satisfacer las necesidades de
escolarizacién de ninos en entornos socioeconémicos o culturales
desfavorecidos y en zonas rurales”.






El ocio educativo es un ambito basico para nifios y adolescentes a la hora
de acceder a oportunidades educativas fundamentales para su desarrollo.
Sin embargo, la participacién en el ocio educativo estd muy condicionada
por la prevalencia de desigualdades sociales y econ6émicas, que en ultima
instancia provocan que estas oportunidades no estén al alcance de todos
los niflos o que no lo estén con la misma intensidad y calidad.

En contextos de crisis, la participacién en el ocio suele verse afectada
negativamente por las dificultades econémicas de las familias a la hora
de sufragar el coste de las actividades. Sin embargo, cabe decir que,
especialmente en estos contextos, el ocio educativo tiene un papel
fundamental a la hora de prevenir las situaciones de riesgo entre los ninos
y adolescentes vulnerables y de promover su bienestar subjetivo.

Una parte significativa de la poblacién infantil no realiza actividades
extraescolares a lo largo del curso. Con datos de la Encuesta de salud
de Cataluna (ESCA), en 2021 el 54,0% de los ninos de tres a catorce anos
realizaba alguna actividad extraescolar deportiva, y el 34,6% realizaba
alguna actividad extraescolar no deportiva (véase el grafico 17).

Una parte significativa de la poblacion
infantil no realiza actividades extraescolares D
a lo largo del curso

Desde el afo 2018, la participacién de los nifos en las actividades
extraescolares ha tenido una tendencia decreciente, con una caida de cerca
de 10 puntos porcentuales en el periodo 2018-2021, en parte a causa de la
pandemia y de las dificultades econémicas que atraviesan muchas familias.
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Grafico 17. Evolucién de la participacién de los nifios de 3 a 14 afos en las
actividades extraescolares deportivas y no deportivas en Cataluna (2010-2021)
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Fuente: Encuesta de salud de Cataluia (ESCA).

Cerca de dos terceras partes de los ninos y adolescentes no participan en
actividades de educacién en el ocio durante las vacaciones.

Si tomamos como referencia las actividades notificadas a la Direccién
General de Juventud (casales, campamentos, rutas, etc.), que se organizan
fundamentalmente durante el verano, la participacién de ninos y
adolescentes en estas actividades de ocio ya ha recuperado los niveles
existentes antes de la pandemia. Cerca de medio millén de nifos y
adolescentes han participado durante el verano de 2022 en actividades de
ocio (véanse la tabla 19 y el grafico 18).

Sin embargo, conviene poner de manifiesto que mas del 64% de los nifios y
adolescentes en Cataluna no realizan actividades de ocio durante el verano.



Tabla 19. Datos de participacién en actividades de educacién en el ocio en Cataluia
(2019-2022)
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Personal de

Actividades  Participantes Dirigentes Total asistentes

apoyo
Ano 2019 11.215 524.498 71.612 6.756 602.866
Afo 2020 8.885 326.002 48.757 4.703 379.462
Afio 2021 11.710 516.608 71.556 7.645 595.809
Actividades  Participantes Dirigentes e B Total asistentes

apoyo
Verano 2019 9.810 486.126 64.660 5.647 556.433
Verano 2020 8.561 318.237 47.373 4.585 370.195
Verano 2021 10.942 497.288 68.346 7.295 572.929
Verano 2022 9.898 499.532 64.671 5.930 570.133

Fuente: Direccién General de Juventud del Departamento de Derechos Sociales.

Grafico 18. Evolucién de la participacién en las actividades notificadas a la

Direccién General de Juventud (2010-2022)
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Nota: (1) Los datos relativos a la participacién en actividades de educacién en el ocio solo incluyen actividades
de educacién en el ocio en sentido estricto (es decir, actividades sin componente deportivo). Las actividades de
cardcter deportivo que también deben notificarse a la Direccién General de Juventud (los casales deportivos,
las concentraciones o los campus deportivos y las rutas deportivas que se llevan a cabo en épocas de vacacio-
nes escolares) se detallan en el apartado de actividades deportivas. El principal factor que explica el notable
crecimiento en las notificaciones de actividades de educacién en el ocio a partir de 2017 es la aprobacién y
entrada en vigor el 1 de noviembre de 2016 del nuevo Decreto 267/2016, de 5 de julio, de las actividades de
educacion en el ocio en las que participan menores de dieciocho afios. Asf, con el decreto actual se deben notifi-
car las actividades con pernoctacion que tengan una duracién igual o superior a dos noches consecutivas,
mientras que con el decreto anterior solo era necesario notificar las actividades con tres o mds noches de
pernoctacion.

(2) En el apartado de actividades deportivas se incluye informacién sobre actividades que tienen un compo-
nente deportivo importante pero que, al mismo tiempo, poseen elementos sustanciales que las hacen equipara-
bles a las actividades de educacién en el ocio. Estas actividades (los casales deportivos, las concentraciones o
los campus deportivos y las rutas deportivas que se llevan a cabo en épocas de vacaciones escolares) también
deben notificarse a la Direccién General de Juventud desde la entrada en vigor del Decreto 267/2016.

La modificacion del calendario escolar en el curso 2022/2023 permite reducir las
desigualdades educativas durante las vacaciones de verano, pero es necesario
garantizar mejor la calidad de las actividades organizadas por la tarde

Uno de los cambios mas significativos del afno 2022 ha sido el adelanto del
inicio del curso escolar una semana (en primaria, el regreso a las aulas del
alumnado ha sido el 5 de septiembre, y en la educacién secundaria, el 7 de
septiembre), lo que ha reducido una semana el periodo de vacaciones de
verano, que es un periodo que genera fuertes desigualdades educativas.

Asimismo, durante el mes de septiembre, el Departamento de Educacion
ha previsto aplicar la jornada intensiva, con horario de 9:00 h a 13:00 h,
manteniendo el espacio de comedor hasta las 15:30 h y después actividades
educativas sin coste para las familias.

Las actividades desarrolladas durante el mes

D de septiembre en muchos centros publicos no
han tenido un valor educativo equivalente a
las que se organizan a lo largo del curso

Las informaciones que han llegado a esta institucién destacan que, con
caracter general, la mayoria de los centros ha ofrecido actividades gratuitas
de tarde, que garantizaban la custodia del alumnado después del comedor
escolar, pero también que a menudo las actividades desarrolladas en el sector
publico no han tenido un valor educativo equivalente al de las actividades
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complementarias y extraescolares que se organizan mads alld del horario
lectivo a lo largo del curso escolar. Esta circunstancia no se ha producido,
en cambio, en el sector concertado, dado que a menudo las actividades que
se realizaban en esta franja horaria eran las actividades complementarias o
extraescolares que se organizan a lo largo del curso.

Los ninos de familias vulnerables participan casi cinco veces menos en las
actividades extraescolares no deportivas que los nifios de familias con mas
capital educativo

La participacién en las actividades de ocio educativo, tanto durante el curso
escolar como durante el verano, muestra fuertes desigualdades sociales.
Por ejemplo, por nivel de instruccién de la madre, en 2021 solo el 10,0%
de los ninos con madres con estudios primarios o sin estudios realizaron
actividades extraescolares no deportivas, mientras que esta participacién
ascendia al 48,1% en el caso de ninos con madres con estudios universitarios
(véase el grafico 19). En el caso de las actividades extraescolares deportivas,
la diferencia se reduce a la mitad.

La pandemia parece haber incrementado las desigualdades sociales en el
acceso a las actividades extraescolares. En 2019, aunque estas desigualdades
existian, eran sensiblemente menores.

Grafico 19. Evolucién de la participacion en las actividades extraescolares no deportivas
en funcién del nivel de estudios de la madre en Cataluiia (2018, 2020 y 2021)
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Fuente: Encuesta de salud de Catalufia (ESCA).
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Sin embargo, cabe decir que las ayudas existentes para promover la
participacién en actividades de educacién en el ocio de nifios, adolescentes
y jévenes en riesgo o situacién de exclusién social se han reforzado. En
concreto, en 2022 el Departamento de Derechos Sociales ha incrementado
la dotacién de la linea Q.4 de la convocatoria ordinaria para la concesion
de subvenciones para proyectos y actividades a entidades del ambito de
politicas sociales (COSPE), que ha pasado de 600.000 a 850.000 euros (un
incremento de mas del 40%). Este refuerzo ha supuesto un impulso a un
programa que se puso en marcha en 2014 y que, a pesar de crecer durante
los dos primeros anos, se habia mantenido estable, en lo que se refiere a la
dotacién presupuestaria, desde el afio 2016 (véase la tabla 3 del anexo).

Se han reforzado las ayudas para promover

D la participacion en actividades de educacion
en el oclo de ninos, adolescentes y jovenes en
riesgo o situacion de exclusion social

También se ha mantenido la dotacién de 550.000 euros para la partida
destinada a bonificar la participacién de nifios en situacién de vulnerabilidad
en el programa de colonias L’estiu és teu, organizado anualmente por la
Agencia Catalana de la Juventud (AC]) y los albergues de la Red Joven de
Albergues de Cataluia (Xanascat).

Los servicios de intervencién socioeducativa, clave para la prevencion de
las situaciones de vulnerabilidad, solo atienden al 14,4% de los ninos en
situacion de pobreza severa

Desde 2016, el Departamento de Derechos Sociales ha ido implementando
el nuevo modelo de servicios de intervencién socioeducativa no residencial
para ninos y adolescentes en situacién de riesgo y sus familias, fruto de la
transformaciéon de los centros abiertos. Este nuevo modelo pretendia dar
respuesta al déficitde provisién de servicios y programas de acompanamiento
socioeducativo de nifios y adolescentes, como elementos de prevencién
esenciales para evitar o atender situaciones de desproteccion y riesgo.

Habia que garantizar la provisién de servicios y programas en las diferentes
etapas y momentos del ciclo vital del nifio, la prestacién de este servicio en
todo el territorio, el refuerzo de la intervencién de caracter méas preventivo
y la provisién de recursos y servicios dirigidos a la familia.



Desde entonces, se ha doblado practicamente la financiacién destinada
a estos programas. En 2022 se han destinado 18,5 millones de euros a
financiar los servicios de intervencién socioeducativa, muy por encima de
los 9,5 millones de euros que se destinaban en 2016 a los centros abiertos.
Durante este periodo también se ha logrado atender a més de 12.000 familias
en situacién de vulnerabilidad que antes no se atendian, con un incremento
significativo del nimero de servicios prestados (véase la tabla 20).

El nimero de ninos en situacion de

pobreza severa (14,4%) o en situacion de
riesgo de pobreza (5,0%) que atienden los
servicios de Iintervencion educativa es bajo

Sin embargo, cabe decir que el nimero de ninos atendidos, cerca de 20.000
(19.984 en 2021) no ha aumentado durante este periodo, y que los niveles de
cobertura respecto a los niflos en situacién de pobreza severa (14 ,4%) o en
situacién de riesgo de pobreza (5,0%) son bajos (véase el grafico 20). Aunque
en 2021 se ha conseguido revertir en buena parte el impacto de la pandemia,
que habia reducido el nimero de ninos atendidos, la cobertura de estos
servicios es todavia un 8,8% inferior a la del ano 2019.

Tabla 20.Centros abiertos en Cataluiia (2016-2022)

D

Financia-
cién diri-
gida a los
centros 95M€  10,1M€ 105M€ 12,6 M€ 136M€E  13,9M€E 185 M€
abiertos/SIS
del Departa-
mento
LIEE 19.015 21.292 21.905 17.453 19.984 -
atendidos
s 3.622 9.674 11.447 5.654 12.254 -
atendidas
733
Numero de el
.. 166 604 691 708 704 GIR finan- 733
servicios .
ciados por
DSO
Plazas de
centros 9.426 9.616 10.225 10.727 7.039 7.039 7.039
abiertos
Numero
de centros 252 270 285 299 196 196 196

abiertos
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Fuente: Secretaria de Infancia, Adolescencia y Juventud del Departamento de Derechos Sociales.

Nota: Los servicios de intervencion socioeducativa se estan implementando en toda Catalufia desde el afio
2016 en sustitucién y/o ampliacion de los servicios de centro abierto. Este hecho implica que en los terri-
torios donde se han implementado, como los servicios territoriales Terres de ’Ebre, Tarragona, Lleida y
Girona, ya no se cuentan plazas, sino nifios y familias atendidas. Sin embargo, en el cuadro anterior se
puede ver una correspondencia entre nifios y familias atendidas y plazas.

Una vez finalizado el contrato programa 2016-2019, se han dejado de contar las plazas de CO
en estos territorios, dado que todos los servicios han pasado al contrato programa y se han
reconvertido 103 CO a SIS, por lo que se han ampliado los servicios y los ninos y las familias
atendidas, y ningiin servicio de estos territorios esta financiado ya por COSPE.

Grafico 20. Evolucién de la cobertura de los servicios de intervencién socioeducativa
en nifios (2017-2021)
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Niflos en pobreza severa 95.190 124.851 120.828 145.095 138.784
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Ninos totales 1.399.850 1.402.825 1.404.978 1.408.685 1.387.836
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(ninos totales)

Fuente: Direccion General de Prestaciones Sociales, Renta garantizada de ciudadania del Departamento
de Derechos Sociales e Idescat.



En el ambito digital, que actualmente ocupa gran parte del ocio de los ninos y
adolescentes, existe también una brecha educativa que afecta a la garantia del
derecho de acceso a las tecnologias digitales en condiciones de equidad.

Por una parte, esta brecha se traduce en desigualdades en el acceso a las nuevas
tecnologias digitales. Los ninos y adolescentes de familias con menos renta
tienen menos acceso a ordenadores, internet y moviles (véase la tabla 21).
Aunque todavia hay ninos y adolescentes que no tienen acceso a dispositivos
tecnolégicos o tienen carencias de conectividad, las desigualdades se han ido
reduciendo en los Ultimos afios, ya que la tecnologia cada vez es méas accesible.

Por otra parte, esta brecha tiene que ver con la carencia de habilidades y
acompanamiento a la hora de desarrollarse en el entorno digital. Si se analizan
datos de consumo, se constata cémo los nifios de cero a ocho afios pertenecientes
a entornos desfavorecidos consumen tecnologias durante 3 horas y 29 minutos
de media, mientras que los nifios de la misma edad de entornos favorecidos lo
hacen 1 hora y 50 minutos. Lo mismo ocurre en las franjas de ocho a doce afnos
(5 horas y 49 minutos respecto de 3 horas y 59 minutos) y de doce a dieciocho
anos (8 horas y 7 minutos de pantalla respecto de 6 horas y 49 minutos).

Los ninos de cero a ocho anos de entornos
desfavorecidos consumen tecnologias el D
doble de horas que los ninos de la misma

edad de entornos favorecidos

La educacién y el acompanamiento en el uso de las tecnologias por parte
de familias y profesionales de la educacién, y no la prohibicién, protegen
a los niflos y adolescentes de consumos abusivos y de la pérdida de
oportunidades educativas. Asimismo, protegen a los nifios y adolescentes
de situaciones en las que pueden resultar victimas de abusos y de
ciberdelincuencia.

La carencia de acompanamiento puede generar riesgos en el ambito de la
salud mental y los habitos saludables, perpetuar los roles sexistas entre
los méas jovenes, e incluso normalizar conductas agresivas y violentas
hacia colectivos minoritarios.
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En cuanto al juego propiamente, internet y las nuevas tecnologias son
actualmente una de las actividades de ocio, juego y recreo mas atractivas para
los ninos y adolescentes. El consumo de videojuegos estimula la liberacién de
dopamina, la hormona del placer, de forma asimilada a otras drogas.

Ante esta situacion, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha expresado
su preocupaciéon por la afectacion del juego en internet a la salud mental de
los nifios y la ha incluido en la lista de problemas relacionados con la salud
mental. También la quinta revisién del DSM-V, uno de los principales manuales
de diagnosis de trastornos mentales, incluye el trastorno del juego en internet.

En el conjunto del Estado, el 0,5% de la poblacién general presenta un
posible trastorno por juego de apuestas y el 6,1% de los jévenes de catorce
a dieciocho anos, un posible trastorno por el uso de videojuegos. Ambos
trastornos son mas prevalentes en la poblacién de género masculino (véase
el informe La proteccién de los nifios y los adolescentes en el entorno digital, Sindic
de Greuges 2022).

A Tabla 21. Nifios de diez a quince afios sin uso de equipamiento TIC en los tltimos

- tres meses, por ingresos familiares del hogar (2021)

Ordenador Internet Mévil
N % N % N %

Menos de 900 2.398 7,6 2.398 7,6 21.866 69,3
De 900 a menos de 4.304 3,9 1.876 1,7 42.708 38,7
1.600

De 1.600 a menos de

2500 0 0 0 0 37.226 28,2
De 2.500 a menos de

3.000 0 0 0 0 35.172 432
3.000 o mas 0 0 0 0 36.422 36,7
NS/NR 0 0 0 0 9.771 16,6
Total 6.675 1,3 4.108 0,8 183.297 35,7

Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién en los
hogares (disponible en Idescat).
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El plan de fomento de la equidad para que los nifios en situacién de
vulnerabilidad participen en la oferta de ocio R

= Crear un plan de participacién de los nifios y adolescentes
socialmente desfavorecidos y de los ninos y adolescentes con
discapacidad en la oferta de ocio educativo.

= Establecer sistemas de integracién de la oferta educativa formal y
no formal y de derivacién del entorno escolar en el ambito del ocio
educativo, asi como itinerarios educativos dentro de este ambito.

= Convocar las ayudas para fomentar el acceso del alumnado a las
actividades extraescolares en igualdad de oportunidades (art. 50.3 y
202 de la LEC) y garantizar que el gasto publico que se destine a este
fin se dirija efectivamente a estas ayudas para ninos, especialmente
en zonas socialmente desfavorecidas.

= Promover medidas de accesibilidad econdémica (ayudas econdémicas,
bonificaciones y exenciones, sistemas de tarifacion social, etc.) para la
oferta promovida por las administraciones.

= Incrementar la financiacién de las entidades de educacién en el ocio.

= Garantizar que las familias de los ninos con discapacidad no tengan
que asumir costes adicionales en las cuotas de acceso a actividades de
ocio para pagar los soportes adicionales que requieren.

= Promover el trabajo integrado entre servicios sociales, centros
escolares y entidades que desarrollen actividades de ocio educativo
para garantizar y apoyar la participacién de los ninos socialmente
desfavorecidos en la oferta de ocio.

= Promover que progenitores y educadores escuchen a los ninos
y adolescentes a la hora de decidir en qué actividades educativas
quieren participar.

La mejora de la calidad de la oferta de actividades organizadas durante
el mes de septiembre para compensar el adelanto del calendario
escolar

= Evaluar las medidas adoptadas para garantizar la cobertura de

las actividades de tarde en los centros publicos y concertados,

y desarrollar medidas para mejorar el caracter educativo de las
actividades que se desarrollen durante el mes de septiembre del curso
2023/2024.






La aprobacién del Decreto 150/2017 sobre la atencién educativa del
alumnado significé un impulso al modelo de inclusién, pero algunas de las
medidas que preveia todavia estan pendientes de desarrollar. Ahora bien,
las quejas recibidas en la institucién del Sindic de Greuges evidencian
carencias relacionadas con la dotacién de recursos y con que el enfoque
inclusivo no ha sido asumido por todo el sistema, en especial en las etapas
posobligatorias, ni lo comparten todos los profesionales y las familias.

En estos momentos, el apoyo de los centros de educacién especial como
proveedores de servicios y recursos (CEEPSIR) no se ha completado, pero
recientemente ya se ha publicado el mapa territorial provisional de
recursos para alumnos con necesidades educativas especificas, previsto
para ofrecer itinerarios de escolarizacién personalizados.

Las quejas recibidas evidencian carencias
relacionadas con la dotacion de recursos D
y con que el enfoque inclusivo no ha sido
asumido por todo el sistema

Si se ha mantenido, en cambio, el incremento del gasto y la dotacién de
recursos de personal de apoyo, y este ano 2022 se ha producido un incremento
presupuestario destinado a la incorporacion de nuevos docentes, profesionales
de atencién educativa y personal velador.

Asimismo, este afio 2022 el Departamento de Educacién ha puesto en marchala
Mesa de Participacion de la Educacién Inclusiva, concebida como un érgano de
participacién social e institucional orientada a promover el cambio de mirada
inclusiva en los ambitos social e institucional y a definir lineas de actuacién
para seguir avanzando hacia un sistema de educacién inclusivo. La institucién
del Sindic de Greuges ha previsto participar en este 6rgano, dentro del marco
de las actuaciones de seguimiento que lleva a cabo sobre la aplicaciéon del
Decreto 150/2017.
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En una década, se han triplicado los apoyos intensivos a la educacién inclusiva
(SIEI) y se han duplicado las horas de personal velador en los centros

En los ultimos anos, el Departamento de Educacién ha incrementado
notablemente la dotacién de recursos para garantizar la educacién inclusiva.

En el caso de los SIEI, por ejemplo, en una década casi se ha triplicado su
numero, que ha pasado de 316 en el curso 2010/2011 a 964,5 en el curso
2021/2022, con un crecimiento sostenido en el tiempo y con un incremento
especialmente significativo a raiz de la aprobaciéon del Decreto 150/2017
(véase la tabla 22). En los centros publicos, solo entre 2018 y 2022, el nimero
de personal docente que trabaja en SIEI se ha incrementado un 43,2%. En
cuanto al sector concertado, también existe un incremento del numero de
profesionales, que ha pasado de 66 en el curso 2017/2018 a 179,5 en el curso
2022/2023.

En esta misma direccién, a lo largo de la dltima década, practicamente se
ha doblado la dotacién de horas de personal auxiliar de apoyo contratadas
en los centros publicos, de las 23.971 horas del curso 2010/2011 a las
47.816 horas del curso 2021/2022. También se ha incrementado la subvencién
para los centros concertados para personal para atender a alumnado con
necesidades educativas especiales, aunque también lo ha hecho el nimero
de alumnado con necesidades educativas especiales escolarizado en los
centros ordinarios.

De hecho, si se toma en consideracién esta evolucién, la ratio de horas
de personal auxiliar de apoyo para alumnado con necesidades educativas
especiales en los centros ordinarios ha tendido a crecer ligeramente en los
ultimos dos cursos, y ha pasado de 1,49 en el curso 2019/2020 a 1,89 en el
curso 2021/2022 (véase la tabla 22).

Cabe destacar que por resolucién de la Secretaria General de 25 de mayo de
2022 se aprob6 el expediente para la adjudicacién, mediante procedimiento
de adjudicacién abierto, del servicio de monitores y monitoras que apoye
al alumnado que cursa la etapa educativa obligatoria y el segundo ciclo
de educacién infantil en los centros publicos de Cataluna con necesidades
educativas especiales (NEE) que manifiesta dificultades en la autonomia
personal y la regulacién de la conducta. También se aprobé la adjudicacién
del servicio para apoyar al alumnado con necesidades especiales en el
ambito de la salud, que estd previsto que entre en vigor durante el curso
2022/2023 y que comporta una asignacién de 54.068 horas semanales de
monitores y monitoras de apoyo.
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Tabla 22. Evolucién de la dotacién de profesionales (2010-2022)

2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018) 2019 2020 2021 2022

Numero de
docentes para los
SIEI en los centros
publicos (1)

316 331 355 359 377 426 481 618 6854 7615 8955 991

Numero de
docentes para los
SIEI en los centros
concertados

66 7755 84 96,5 120

Veladores:
numero de horas
contratadas
(total) (2)

23.971 23.971 23.971 27.791 29.439 30.083 30.323 32.148 32.148 33.504 40.465 47.816

Auxiliares de EE 124 126 126 125 119 118 118 116 116 116 113 115

Educadores de EE 726

Docentes espe-

cialistas de edu-

cacion especial

(2.° ciclo de edu- 3.074 3.050 2948 3.260 3.244 3.080 3.290 3378
cacién infantil y

educacioén pri-

maria)

Docentes especi-

alistas de educa-

cién especial (2.°

ciclo de educacién 2.500 2.479 2.388 2.460 2.525 2.564 2.624 2741 2.699 2.734 2.686 2.045
infantil y edu-

cacién primaria)

(centros publicos)

Alumnado NEE

A por docente

especialista de

educaciéon espe-

cial (2.° ciclo de .. 483 457 496 531
educacioén infan-

til y educacién

primaria) (centros

publicos)

Horas de velador

para alumnado

NEE A en centros 1,69 1,84 1,57 1,49 1,83 1,89
ordinarios (pu-

blicos)

Subvencién cen-

tros concertados

para personal

para atender al 4.4 3,8 3,5 3,5 3,5 3,5 3,9 43 43
alumnado NEE

(en millones de

euros)
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Subvencién
centros
concertados para
monitores de
comedor, recreo y
transporte

5,8 5,9 5,9 6,1 6,2 6,4 6,5 6,7 6,9 6,9

Numero de AIS

20 20 27 32
(4)

Fuente: Departamento de Educacion.

(1) En el caso de primaria se computa una unidad por cada dotacién de plantilla. En el caso de secunda-
ria, se computa una unidad por cada 1,5 dotaciones de plantilla.

(2) Los cursos 2013/2014, 2014/2015 y 2015/2016, los datos incluyen la dotacién inicial y los incremen-
tos tramitados a partir del segundo trimestre, por ajuste de la demanda. Los datos anteriores y posterio-
res no tienen en cuenta las horas contratadas por el Consorcio de Educacién de Barcelona.

(3) En el caso de primaria se computa una unidad por cada dotacién de plantilla. En el caso de secunda-
ria, se computa una unidad por cada 1,5 dotaciones de plantilla.

(4) El ntimero de AIS estd en centros ptiblicos y centros privados concertados.

Pese al incremento de recursos, persisten las quejas por déficits relacionados
con la inclusién en el aula en centros ordinarios

Este afno se han seguido recibiendo quejas que ponen de manifiesto que todavia
existen dificultades para aplicar el derecho a la educacién inclusiva, a pesar
del incremento de recursos provistos por el Departamento de Educacién. Las
familias muchas veces explican que no disponen del plan individualizado de
su hijo o hija, o que los apoyos son insuficientes.

Dentro del ambito de autonomia del que disponen los centros para gestionar
los recursos, se observa que el incremento de la dotacién de horas de
monitorizaciéon ha ido acompanado de un incremento paralelo de las
necesidades del alumnado de los centros. A menudo son las propias escuelas
las que trasladan a las familias la necesidad de estos apoyos adicionales, ya sea
en funcién de las necesidades reales detectadas o por carecer de un enfoque
plenamente inclusivo.

A menudo son las propias escuelas las que
D trasladan a las familias la necesidad de
apoyos adicionales

Ciertamente, el hecho de que un nifio con necesidades especiales esté ubicado
fisicamente en un aula ordinaria no es de por si una garantia de inclusién, si
ello no va acompanado de un cambio en la practica educativa y, cuando sea
necesario, de la dotacién de apoyos adicionales. Por otra parte, las familias
pueden acabar reclamando como solucién la derivacién a un centro de
educacién especial, y se pueden generar situaciones en que la propuesta que
efectian los equipos técnicos (EAP) en funcién de las necesidades educativas
de los ninos no coincida con la voluntad de las familias.



El Decreto 150/2017 ha previsto la escolarizacién en centros de educacién especial
de forma excepcional inicamente en el caso de alumnado “con discapacidades
graves o severas que necesiten una elevada intensidad de apoyo educativo
y medidas curriculares, metodolégicas, organizativas o psicopedagdgicas
altamente individualizadas”, siempre que la familia lo solicite.

A pesar de estas previsiones, el andlisis de los datos facilitados por el
Departamento de Educaciéon pone de manifiesto que la presencia de alumnado en
centros de educacién especial se mantiene bastante estabilizada en los ultimos
quince anos, en torno a los 7.000 alumnos, con una ligera tendencia a aumentar
después de la aprobacién del Decreto 150/2017, contrariamente a lo que cabria
esperar. De hecho, el curso 2021/2022 ha sido en el que se han escolarizado mas
alumnos en valores absolutos en centros de educacién especial en el periodo
analizado, 8.067 (véase la tabla 23). Desde la aprobacién del Decreto 150/2017,
ha aumentado un 18,0% el alumnado escolarizado en centros de educacién
especial.

Tabla 23. Evolucién del alumnado con necesidades educativas especiales en el
sistema educativo (2005-2022)

2005/2006 15.795 6.779 22.574 70,0
2006/2007 17.074 6.828 23.902 71,4
2007/2008 17.310 6.810 24.120 71,8
2008/2009 19.525 6.868 26.393 74,0
2009/2010 20.282 6.615 26.897 75,4
2010/2011 18.407 6.369 24.776 74,3
2011/2012 18.939 6.568 25.507 74,3
2012/2013 18.068 6.744 24.812 72,8
2013/2014 17.759 6.927 24.686 71,9
2014/2015 18.164 7.147 25.311 71,8
2015/2016 18.625 7.282 25.907 71,9
2016/2017 **24.696 6.919 **31.612 78,1
2017/2018 23.857 6.839 30.696 77,2

2018/2019 26.844 7.087 33.931 79,1
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Alumnado con Alumnado
. Total de % de alumnado
NEE escolarizado en centros
Cursos - alumnado con con NEE en
en centros de educaciéon . .
. . . NEE centros ordinarios
ordinarios especial
2019/2020 29.374 7.456 36.830 79,8
2020/2021 29.028 7.818 36.846 78,8
2021/2022 - 8.067 - -

Fuente: Departamento de Educacién.

Nota: **Los datos de los centros ordinarios corresponden a alumnado de INF, PRI y SEC. Asimismo, debe
tenerse en cuenta que se han anadido categorias de reconocimiento de NEE respecto a los datos de cursos
anteriores. Este cambio se ha debido a la aprobacién de la Orden ENS/293/2015, de 18 de septiembre, de
creacion del Registro de alumnos y del fichero de datos de cardcter personal asociado, y a la posterior
implantacién de este registro (RALC) en el que se debe inscribir a todos los alumnos matriculados en los
centros educativos de ensefianzas regladas no universitarias de Catalufia. El RALC es la tinica fuente de
datos de identificaciéon de los alumnos, por lo que se interrelaciona con el resto de los sistemas de infor-
macién del Departamento, como por ejemplo la GEDAC (aplicacién para la gestién de la escolarizacion).

Solo se gradiia en ESO cerca del 2% de alumnado escolarizado en centros de
educacién especial

La institucién del Sindic de Greuges de Catalufa ha recibido quejas
relacionadas con las dificultades del alumnado con necesidades educativas
especiales escolarizado en centros ordinarios o en centros de educacién
especial para graduarse en ESO. La imposibilidad de alcanzar las
competencias basicas establecidas para la etapa hace que en muchos casos
no puedan acceder a la graduacién por indicacién del propio centro.

Tanto la legislacién organica en materia de educacién (LOMLOE) como
el marco normativo que regula la ordenacién de las ensefianzas de
educacién secundaria obligatoria y los procesos de evaluacién establecen
que la evaluacion y las decisiones sobre el paso de curso del alumnado
con necesidades educativas especiales debe tener como referencia las
adaptaciones curriculares que se hayan establecido para cada caso, que se
concretan en los planes de apoyo individualizados (PI).

Sin embargo, en la practica se constata que estas previsiones normativas
todavia no se aplican plenamente.

Se siguen recibiendo quejas por las
D dificultades del alumnado con necesidades
educativas especiales para graduarse en ESO



Caberecordar que el caracter inclusivo del sistema educativo también abarca
las condiciones de promocién y consecucién de las ensenianzas que cursa
este alumnado, y no puede considerarse plenamente inclusivo si establece
unos niveles de aprendizajes para superar la educacién basica que no pueden
ser adquiridos potencialmente, con las adaptaciones que correspondan, por
cualquier alumno, cualesquiera que sean sus condiciones. En este sentido,
cualquier alumno deberia poder graduarse en ESO, con las adaptaciones y los
apoyos necesarios, y la no graduacién deberia estar motivada por criterios
establecidos en cada caso, de acuerdo con las necesidades educativas y con
la consecucién de los objetivos establecidos para cada alumno.

La graduacién en la ESO tampoco deberia verse condicionada en funcién del
itinerario formativo futuro de este alumnado, ya que certifica la superacién
de la educacién basica, conindependencia de las ensenanzas posobligatorias
que el alumnado tiene opciones de cursar posteriormente.

Las personas sordas signantes, cuya lengua natural y vehicular es la lengua de
signos, tienen reconocidos sus derechos lingiiisticos, entre otros, el derecho a
la accesibilidad en la comunicacién, en el marco de la proteccién internacional
de los derechos humanos, pero también en la normativa interna.

Los ninos y adolescentes con discapacidad auditiva sufren una situacién
de desventaja que tiene una repercusion especial sobre su escolaridad,
porque deben realizar un mayor esfuerzo que sus companeros oyentes para
expresarse, para aprender léxico nuevo y para utilizar la gramatica en general.
El alumnado sordo signante, ademds, necesita apoyo de interpretacién
de lengua de signos para poder seguir las clases y las conversaciones,
relacionarse y comunicarse.

No se garantiza el derecho del alumnado
sordo signante a tener en todo momento D
el apoyo de interpretacion de lengua de

signos en la escuela

Para garantizar el derecho a la educacién es necesario garantizar el derecho
de las familias del alumnado con discapacidad auditiva a elegir la modalidad
(oral o bilingiie) en la que quieren escolarizar a sus hijos e hijas, y también
garantizar, en todos los casos, los apoyos educativos correspondientes
segln sus necesidades.
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Ya hace afnos que la institucién del Sindic de Greuges pide que se adopten
medidas para garantizar el derecho del alumnado sordo signante a disponer en
todo momento del apoyo de interpretacién de lengua de signos en la escuela.

Hay ninos con discapacidad que todavia tienen que pagar un sobrecoste
para poder participar en actividades de ocio educativo

Existen numerosas quejas por la falta de oportunidades, especialmente de
los niflos con discapacidad, a la hora de acceder a estas actividades y estos
servicios, y por los déficits en la formacién del personal educador y en la
provisién de personal de apoyo por parte de la Administracién afectada que
acompane a estos nifnos.

En ocasiones, debido a la falta de apoyos o de formacién del personal
educador, no se admite a ninos con discapacidad en las actividades o se
producen situaciones de exclusién o de expulsion posteriores a la admisién
por las dificultades de atender sus necesidades educativas especiales. En
algunas ocasiones son las propias familias de los nifios con necesidades
educativas especiales las que deben sufragar el coste de los apoyos para
garantizar la participacién de estos nifios en entornos de ocio ordinarios.

Las familias de los ninos con necesidades

D educativas especiales a veces deben sufragar
el coste de los apoyos para que puedan
participar en entornos de ocio ordinarios

Desde la perspectiva de la defensa del derecho de cualquier alumno a la
educacién en igualdad de oportunidades, y de la aplicacién del principio de
no discriminacién por razén de la condicién de salud del nino, las familias
de alumnado con discapacidad no deben hacerse cargo del coste del apoyo
de personal necesario para acceder a los servicios o a las actividades
educativas y utilizarlos de forma normalizada. Son estos servicios los que
deben proporcionar las condiciones adecuadas y los recursos necesarios
para hacer posible la participacién de cualquier nino de forma normalizada.
De esta forma se evita que las condiciones de salud supongan un obstaculo
anadido a la participacién en el ocio educativo.

Durante este ano, se han producido algunos avances concretos en relacién
con la financiacién de los costes por los apoyos adicionales que se necesitan
para atender a estos ninos. En este sentido, el Departamento de Derechos
Sociales ha establecido, por primera vez, una linea especifica de ayudas con



esta finalidad (linea Q.5 “Ayudas a la contratacién de monitores/as de apoyo
para la participacién de ninos y jévenes con discapacidad en las actividades
de educacién en el ocio), con una dotacién presupuestaria de 300.000 euros
(el presupuesto ejecutado ha sido de 259.736 euros para la contratacién de
191 monitores y monitoras para méas de 250 ninos beneficiarios).

Desde hace un tiempo, se vuelven a producir retrasos importantes en la
resolucién de los procedimientos de reconocimiento de la situacién de
discapacidad de los nifios y adolescentes en todo el territorio. Es necesario
resolver esta situacién, dado que, aparte del incumplimiento normativo que
supone, la situacién de falta de resolucién del grado de discapacidad o el
retraso de la resolucién mas alla del plazo legal establecido pueden suponer
la privacién de un amplio catidlogo de derechos y beneficios reconocidos a
las personas con discapacidad para atender sus necesidades especificas.

Esta situaciéon se ve aun mdas agravada cuando se trata de nifos y
adolescentes, ya que afecta muy especialmente a su desarrollo, y mas aun
cuando se encuentran en situaciéon de pobreza.

En cuanto a los ninos y adolescentes en situaciéon de dependencia, hemos
detectado un aumento en el numero de quejas que ponen de manifiesto la
disconformidad de las familias por la reduccién, a la baja, del grado III y del
grado II (y por tanto de la prestacién econémica vinculada) en las revisiones
de oficio del grado de dependencia.

En total, en Cataluiia hay 37.117 nifos y adolescentes con reconocimiento
de un grado de discapacidad superior al 33%, y 10.529 nifios y adolescentes
con reconocimiento de un grado de dependencia (véase la tabla 24).

Tabla 24. Tramo de discapacidad, grado de dependencia, y prestaciones y servicios

de dependencia reconocidos (2022)

Total 29.711 4.026 3.380

37.117

Total 3.015 4.617 2.897

10.529
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Prestaciones

y servicios 111 I I Total
reconocidos

b oy 2.941 4.558 2.833 10.332
profesional

Ayuda a domicilio 533 386 51 970
Residencia para

personas con 50 23 73
discapacidad

Otros servicios 20 19 15 54
Total 3.544 4.986 2.899 11.429

Fuente: Departamento de Derechos Sociales.

Delo contrario, es necesario poner en valor la medida que adopté el Gobierno
dela Generalitaten el primer trimestre de 2022, en el sentido de iniciar el pago
de las prestaciones econémicas vinculadas a la situacién de dependencia de
los ninos y adolescentes sin aplicar ningin plazo suspensivo, como ocurria
desde el afio 2012. Esta era una reivindicacién de la institucién desde hace
anos, que en varias ocasiones habia insistido en la necesidad de priorizar el
pago de la prestaciéon econdémica por cuidados en el entorno familiar en el
caso de los ninos y adolescentes en situacién de dependencia.

En cuanto a las plazas residenciales para ninos y adolescentes con
discapacidad, seglin los datos facilitados por el Departamento de Derechos
Sociales existen entre 110 y 131 plazas de residencia para ninos con
discapacidad, con una lista de espera de 57 nifios. Esta lista de espera es
mas elevada actualmente que anos atras (véase la tabla 25).

Tabla 25. Evolucién de las plazas residenciales para ninos con discapacidad
(2010-2022)

.!i!j 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
||

Lista de espera .
para estas plazas 21 20 30 46 57
Plazas de
residencia 68 68 68 92 92 92 92 97 105 . 109 110
para nifios con
discapacidad

Fuente: Direccién General de la Autonomia Personal y la Discapacidad y Direccién General de Provisién
de Servicios del Departamento de Derechos Sociales.
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Programa progresivo de cierre y transformacion de los centros de
educacion especial R

= Establecer un plan general de reduccién de la escolarizacién del
alumnado en los centros de educacién especial (CEE) y garantizar
la transformacién de estos centros en proveedores de servicios y
recursos para la escuela ordinaria.

= Conservar, en algunos casos, CEE como recursos de ultima ratio y,
en la medida de lo posible, como apoyo intensivo concreto acotado
en un tiempo, no como un recurso permanente. La perspectiva de
la intervencién debe ser, siempre que sea posible, la de regreso al
entorno ordinario.

= Incrementar la inversién en personal docente y de apoyo a los
centros ordinarios. Aumentar la financiacién que el Departamento de
Educacién destina a los centros ordinarios publicos y concertados para
hacer efectiva la educacién inclusiva del alumnado.

= Consolidar el despliegue de los CEEPSIR.

= Convertir a los EAP en agentes de transformacion del sistema

educativo inclusivo y acompanamiento del alumnado, las familias y los
profesionales a lo largo de la escolaridad. Es necesario redefinir el papel
de los EAP y de los equipos de apoyo psicopedagdgico como instrumentos
clave de transformacién del sistema educativo.

= Reforzar las medidas universales, y revisar las metodologias y la
organizacion de recursos en el aula: codocencia y otros.

= Seguir formando a los equipos directivos y docentes y a todo el
personal de los centros educativos para atender al conjunto del
alumnado con practicas educativas inclusivas, asi como dotar a los
centros de apoyos adicionales cuando las necesidades del alumnado lo
requieran.

= Hacer participar a las familias en la toma de decisiones y en el
seguimiento de la evolucién educativa y los apoyos asignados a los nifos.

= Garantizar que las decisiones relativas a la graduacién en ESO del
alumnado con necesidades educativas especiales se toman segin su
grado de consecucién de las competencias basicas y segun los criterios
de evaluacién establecidos en su plan de apoyo individualizado y su
proceso individual de aprendizaje.
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* Modificar la norma que regula el procedimiento, los documentos

y los requisitos formales del proceso de evaluacién en la educacién
secundaria obligatoria, asi como las instrucciones que anualmente
se trasladan a los centros escolares y a los servicios educativos, para
garantizar la aplicacién de estos criterios.

= No condicionar la graduacién en la ESO al seguimiento de un
determinado itinerario formativo.

Mejora del reconocimiento del grado de discapacidad

= Adoptar las medidas para ampliar el nimero de equipos de
valoracién del grado de discapacidad de los nifios y adolescentes en
todos los territorios, reducir la lista de espera de las valoraciones y la
resolucién del grado de discapacidad, y garantizar el cumplimiento
de los plazos legalmente establecidos para la tramitacién de estos
procedimientos.



La violencia contra la infancia es una causa de sufrimiento para los ninos
y sus familias, que tiene consecuencias a corto y largo plazo para su
desarrollo que pueden durar toda la vida. Por este motivo, es fundamental
y esencial la prevencién y deteccién temprana de posibles situaciones de
violencia que afecten a los nifios.

A pesar de los avances normativos y los diferentes protocolos que
establecen los circuitos que se deben seguir ante casos de sospecha de
maltrato infantil en los diferentes dmbitos (social, educativo y sanitario),
la violencia hacia los ninos sigue estando muy desatendida, y se siguen
detectando déficits en la formacién de los profesionales relacionados con
el conocimiento de los indicadores de maltrato, asi como déficits en la
consulta y el seguimiento de los circuitos que establecen los protocolos.

La invisibilidad de la violencia es una de las principales denuncias que
realizan las entidades y los centros de investigacién que estudian el
fenémeno de la violencia hacia los ninios. Muchas de las situaciones nunca
llegan a denunciarse o se denuncian anos después, como ha sucedido en
muchos casos de victimas de abusos sexuales, gracias a las campanas de
concienciacién y sensibilizacién que se han llevado a cabo.

El numero de delitos en que las victimas son nifios se ha mantenido
estancado a lo largo de la ultima década hasta la pandemia, en que se
produjo una disminucién muy significativa, que ha tendido a recuperarse
parcialmente durante el afio 2021. En cambio, la evolucién del nimero
de victimas de violencia sexual mantiene una tendencia de crecimiento
sostenido desde hace anos.

Segun los datos del Departamento de Interior, en 2021 hubo 1.090 nifios y
adolescentes menores de edad victimas de delitos de abuso sexual, con un
aumento del 98,5% respecto al ano 2017, mientras que se contabilizaron
373 ninos y adolescentes menores de edad victimas de delitos de agresién
sexual, con un incremento del 40,2% respecto al ano 2017. Si tomamos
como referencia estos dos tipos de delito, los casos han aumentado en este
periodo un 79,5% (véase la tabla 26).

De enero a octubre de 2022, ha habido 1.297 denuncias por delitos contra
la libertad sexual en los que la victima es menor de edad, més que en todo
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el aflo 2021 (1.227). Previsiblemente, en 2022 habra cerca de un 13% mas de
denuncias con nifios victimas que en 2021.

Cabe decir que también existen mas denuncias en las que el delito contra la
libertad sexual ha sido cometido por un nifo o adolescente menor de edad. De
enero a octubre de 2022, ha habido 248 denuncias por delitos contra la libertad
sexual en los que el autor es menor de edad, mas que en todo el afio 2021 (208).

D [.a evolucidon del nimero de victimas de
violencia sexual mantiene una tendencia
de crecimiento sostenido desde hace anos

Las chicas de entre catorce y veintiiin anos son las que mas sufren las
violencias sexuales. Segiin el Departamento de Interior, en 2021, las chicas de
entre doce y veintitrés anos son las que mas han denunciado haber sufrido
abusos sexuales (49%, 1.237 de 2.528), mientras que las chicas de entre catorce
y veintiun anos son las que mas han denunciado haber sufrido una agresién
sexual (36%, 473 de 1.312).

De las personas detenidas, el 11,4% son menores de edad (200 de 1.479). En el
caso del delito de abusos sexuales, la franja de edad con mas incidencia en
las personas detenidas menores de edad es la de dieciséis a diecisiete afios
(63,8%, 74 de 116), mientras que en el caso del delito de agresiones sexuales,
la franja con mayor incidencia es la de los catorce a los diecisiete afnos.

Tabla 26. Evolucién de las victimas menores de edad por tipos de delito (2014-2021)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

E:ij% Abusos sexuales 390 423 713 549 766 878 728  1.090
Agresiones sexuales 184 197 254 266 243 314 230 373
?gumtgsl?lzn Rl 24 21 14 9 15 11 8 6
Matrimonios forzados 6 9 10 3 4 8 4 6
Homicidio/asesinato 1 7 3 3 4 6 2 5
Otros hechos 17.387 16.671 16.837 16.698 15.493 16.637 11.544 14.302
Total 17.992 17.328 17.831 17.528 16.525 17.854 12.516 15.782

Fuente: Departamento de Interior.



Segun los datos del afio 2022 publicados por la Unidad de Atencién a las
Violencias hacia la Infancia y la Adolescencia de Vall d’Hebron (EMMA), en un
32% de los casos de ninos y adolescentes que han sufrido violencia sexual en
los dltimos doce meses, el agresor también era menor de edad, especialmente
cuando la agresién se produce fuera del nucleo familiar.

Los datos que proporciona el Departamento de Interior en relaciéon con las
victimas de violencia doméstica también sefialan que el nimero de nifios
y adolescentes victimas ha aumentado en los ultimos anos. En el ano 2021
es en el que ha habido mas victimas por este concepto, 1977, a lo largo de la
altima década, con un aumento significativo respecto al ano 2020, con cifras
condicionadas por el contexto de pandemia.

En los ultimos cinco anos, el incremento de victimas menores de edad ha
sido del 9,3%, mientras que en la Gltima década este incremento ha sido del
105,7%, mas del doble (véase la tabla 27).

Los datos senalan que practicamente dos de cada tres victimas son ninas o
chicas (62,2%).

Tabla 27. Evolucién de las victimas menores de edad por violencia doméstica (2012-

2022)

Victimas menores

atendidas (0-17 961 1.053 1.653 1.871 1.827 1.808 1.870 1.724 1.686 1977 1.652
anos)

Chicas 545 597 1.007 1.223 1.139 1.129 1.147 850 1.055 1.287 1.027
% 56,7 56,7 60,9 654 623 624 613 493 626 651 622
Denuncias 839 916 1423 1640 159 1582 1.640 1.484 1.444 1.725 1.450

Fuente: Departamento de Interior.
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Gréfico 21. Evolucién de las victimas menores de edad por violencia doméstica y
violencia sexual (2012-2022)

2500
2000
1500
1000

500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

«=Victimas violencia doméstica menores de edad === Victimas violencia sexual (abuso y agresién) menores de edad

Fuente: Departamento de Interior.

Se estd empezando a reconocer la violencia vicaria, aunque es necesario
avanzar en la especializaciéon de los juzgados de infancia y familia y en la
formacioén de los servicios

Hace unos meses se aprobd el Decreto-ley 26/2021, de 30 de noviembre, de
modificacién del libro segundo del Cédigo civil de Cataluiia en relacién con la
violencia vicaria, que introduce medidas de proteccién de los nifios y adolescentes
en casos en los que haya riesgo o indicios de violencia vicaria.

La violencia vicaria es una de las formas mas brutales de violencia machista,
porque se basa en la instrumentalizacién y manipulaciéon de los nifos para
infringir dolor y seguir controlando y ejerciendo poder sobre la madre.

Se prohibe el establecimiento de un régimen de visitas a los hombres que se
encuentren en prisién provisional o con condena firme por violencia machista.
Sin embargo, en algunas ocasiones se han detectado dificultades a la hora de
aplicar las Ultimas reformas legales que buscan proteger a los hijos de victimas
de violencia machista.

Uno de los momentos clave en los que se produce esta violencia es durante el
régimen de estancias de los nifos con el progenitor que no tiene su guarda en
casos de parejas que se han disuelto o estan separadas. Por eso es importante
que haya mds comunicacién y coordinacién entre los juzgados de lo penal y de
familia, ya que actualmente la falta de coordinacién genera algunos problemas
y situaciones peligrosas para los nifnos. En este sentido, se anuncié la creacién
de la llamada matricula familiar para garantizar la coordinacién y circulacién de
informacién entre todos los 6rganos judiciales intervinientes.



La deteccion de cualquier tipo de maltrato (fisico, psicolégico o emocional,
por negligencia o abandono, abuso sexual, etc.) requiere una actitud proactiva
de los agentes implicados, y su valoracién final debe ser fruto de un estudio
global, que una las visiones sanitarias y psicosociales.

El Protocolo de actuacién de malos tratos en la infancia y la adolescencia en
el ambito de la salud, de marzo de 2019, incluye actuaciones de prevencién
prenatal y en bebés. El Protocolo debe ser el instrumento clave que se consulte
y utilice cuando aparece cualquier signo de sospecha, y muy especialmente en
situaciones que afectan a bebés, por su extrema fragilidad y alta vulnerabilidad.

Sin embargo, en el marco de las quejas del ano 2022, se han observado déficits
en la deteccién del maltrato infantil y en la aplicaciéon de este protocolo,
especialmente por las dificultades a la hora de realizar el seguimiento familiar
en el caso de bebés afectados y porque los profesionales del ambito de la salud
desconocen el Protocolo.

Se han observado déficits en la deteccion D
del maltrato infantil, especialmente por

las dificultades a la hora de realizar el
seguimiento familiar en el caso de los bebés

El Departamento de Salud debe garantizar que todos los profesionales (ABS,
CDIAP, CSMIJ, CSMA, hospital de dia, etc.) conozcan los indicadores necesarios
para activar el Protocolo, y también es necesario dar herramientas para
ayudar a los profesionales a afrontar situaciones conflictivas y disruptivas,
con un abordaje integrado clinico y socioeducativo.

Los centros educativos deben actuar de forma rapida y decidida para detener
cualquier signo de relacién no adecuada, con componentes de violencia o de
agresividad (fisica o verbal) entre companeros.

La convivencia entre iguales y entre el resto de agentes de la comunidad
educativa es un objetivo educativo y una realidad positiva que se debe
potenciar en todo momento, no solo en los momentos en que afloran posibles
“problemas de convivencia”. En lo que respecta a la prevencioén, es esencial
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promover un clima de centro adecuado para potenciar el sentimiento de
comunidad educativa y la cohesién grupal, con dindmicas positivas de
interaccién entre el alumnado, potenciando el didlogo, la educacién emocional
y la resolucién pacifica conflictos entre iguales, y promoviendo relaciones
de confianza del alumnado con el profesorado. Por pequeno que parezca al
principio un incidente o un conflicto entre iguales, puede convertirse en una
causa de sufrimiento crénico si no se aborda de forma preventiva. Si la escuela
no reacciona a tiempo, el malestar y el sufrimiento emocional se agravan.

Por pequeno que parezca al principio un

D incidente o conflicto entre iguales, puede
convertirse en una causa de sufrimiento
cronico sl no se aborda de forma
preventiva

En este sentido, es necesario continuar potenciando los programas de
mediacién escolar y otras técnicas como circulos restaurativos para abordar
la conflictividad desde el didlogo y la empatia, ensenando a los ninos y
adolescentes a ponerse en el lugar del otro, a fin de permitir que puedan
explorar el conflicto por si solos y buscar posibles formas de reconducirlo, asi
como para llegar a acuerdos o pedir perdén.

Cuando no se logra prevenir un conflicto o resolverlo a pesar de existir
indicios de que un alumno puede estar sufriendo acoso de sus companeros
o companeras, se produce una revictimizacion. Es necesario que los centros
puedan reconocer que han fallado; por un lado, para que la victima pueda
descargar el peso de la responsabilidad que a veces la acompana y, por el otro,
para poder iniciar la tarea de reparacion plena y efectiva de la vulneracién de
los derechos de la victima con todas las medidas disponibles.

El abordaje restaurativo en la atencion de

D casos de acoso escolar puede contribulr a
reparar los efectos que estas situaciones
generan en el bienestar de los ninos y
adolescentes



La institucién del Sindic de Greuges ha recibido quejas relativas a centros que
no consideran que deban iniciar el protocolo porque entienden que el acoso
se produce fuera de las aulas, sobre todo cuando se lleva a cabo por las redes
sociales. Precisamente, el ciberacoso entre adolescentes es una situaciéon que
preocupa porque escapa casi de cualquier control y, si la escuela o el instituto
deciden mantenerse al margen, el caso se acaba judicializando, con toda la
escalada de conflictividad que inicio del proceso comporta.

El abordaje restaurativo en la atencién de casos de acoso escolar puede
contribuir a reparar los efectos que estas situaciones generan en el bienestar
de los ninos y adolescentes.

Para garantizar el conocimiento y la aplicacién de los protocolos de actuacién
ante indicios de abuso y maltrato; acoso escolar; ciberacoso; acoso sexual,
racista y homofébico; violencia de género; violencia machista; suicidio;
autolesion y cualquier otra forma de violencia, la Ley Organica 8/2021, de
4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a
la violencia, prevé el nombramiento de un coordinador o coordinadora de
bienestar y proteccion, en todos los centros educativos.

AUnN no se ha podido garantizar que todos
los centros educativos de Cataluna hayan D
nombrado a un referente de coordinacion

de bienestar y proteccion

Durante el curso escolar 2022/2023, todavia no se ha podido garantizar que
todos los centros educativos de Catalufia hayan nombrado a un referente
de coordinacién de bienestar y proteccién, de acuerdo con el mandato
legal. E1 Departamento de Educacién se esta coordinando con las diferentes
unidades para disenar cémo debe implantarse esta figura en todos los centros
educativos y que esté presente de manera estable.

Sin embargo, los centros que ya disponen de un referente de coeducacién
y perspectiva de género, ya estdn incorporando la figura del referente de
convivencia, coeducacién y bienestar emocional.
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Los ninos y adolescentes LGBTIQ+ que viven en el &mbito rural tienen menos
servicios y recursos al alcance a la hora de prevenir situaciones de violencia

Durante los Gltimos anos, se han ido desplegando recursos por todo el territorio
con el fin de dotar de herramientas, red y apoyo a los adolescentes LGBTIQ+.

La Red de Servicio de Atencién Integral LGBTI de Cataluiia (SAI) es un servicio
integral y de proximidad para personas que sufran, hayan sufrido o estén en
riesgo de sufrir discriminacién o violencia por orientacién sexual, identidad
de género o expresion de género. Esta red dispone de 110 puntos SAI por toda
Cataluna y estd presente en Barcelona, Tarragona, Lleida, Girona y Les Terres
de I’Ebre.

Preocupa la situacion de los ninos y

D adolescentes LGBTIQ+ que residen
en entornos rurales o en municipios
pequenos, porque tienen mas dificultades
para acceder a los recursos existentes

Sin embargo, preocupa la situacién de los ninos y adolescentes LGBTI+ que
residen en entornos rurales o en municipios pequenos, por las dificultades
de acceso a los recursos existentes debido a la falta de conocimiento y por
la falta de referentes claros. Esta institucién considera que las escuelas y los
institutos, en colaboracién con el Departamento de Educacién, pueden dar
respuesta en parte a estas carencias, haciendo difusién de los recursos y
apoyos existentes en todo el territorio.

Durante el curso 2021/2022 la coeducacién y la educacién afectivo-sexual
solo se imparten en un 21,4% de los centros de primaria y secundaria

El nuevo modelo de escuela coeducativa pretende superar el sexismo y el
androcentrismo intentando avanzar hacia un enfoque equitativo de los
contenidos, los métodos, el lenguaje, las relaciones, la organizacién y la
dinamica general de los centros educativos.

En esta linea, la institucién del Sindic de Greuges ha pedido al Departamento
de Educacién, entre otras cosas, que introduzca la coeducacién y la educacién
afectivo-sexual en las aulas, y que impulse y consolide el plan Coeduca’t en
todos los centros financiados con fondos publicos.



En el curso 2019/2020, este plan tenia que llegar a 300 centros, y en el curso
2020/2021, a todos los centros publicos de Cataluiia y a los concertados
que quisieran adherirse. Sin embargo, de acuerdo con las informaciones
publicadas recientemente por la Administracién, en el curso 2021/2022 solo
se ha impartido en un 21,4% de los centros de primaria y secundaria. Ademas,
es de caracter voluntario, por lo que tanto los centros publicos como los
concertados que quieran seguirlo deben solicitar expresamente su adhesion.

En el curso 2021/2022 el plan Coeduca't
solo se ha impartido en un 21,4% de los D
centros de primaria y secundaria

Cabe recordar que la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, establece que los ninos, en
todas las etapas educativas e independientemente de la titularidad del centro,
deben recibir una educacién afectivo-sexual adaptada a su nivel madurativo.

Los ninos y adolescentes tienen el derecho a recibir educacién afectivo-sexual
a cargo de personas preparadas, a desarrollar su sexualidad de forma segura,
a vivir en un entorno de respeto y de dignidad, y a formar parte de todos los
programas de apoyo que existan para adquirir herramientas que los ayuden
a afrontar las dificultades de la adolescencia y a atender sus necesidades en
el campo de la afectividad y la sexualidad.

No toda actividad dirigida a ninosy adolescentes relacionada conla sexualidad
puede calificarse como educacién afectivo-sexual, especialmente cuando no
cumple los criterios que este tipo de educacioén debe tener para permitir que
los ninos y adolescentes reciban preparacién que los capacite para tomar
decisiones informadas sobre su sexualidad y sus relaciones de manera libre
y responsable.
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No toda actividad dirigida a ninos y
adolescentes relacionada con la sexualidad
puede calificarse como educacion afectivo-
sexual

El objetivo de todas las iniciativas dirigidas a la educacién afectiva y
sexual de ninos y adolescentes debe ser educar en la igualdad y la libertad,
evitar conductas o situaciones de violencia sexual inadecuadas; huir de
patrones sexuales no igualitarios y en ocasiones violentos o de sumisién
o instrumentalizacién de la mujer, y promover relaciones sexuales libres,
igualitarias y placenteras, respetuosas con la individualidad y con el otro, y
respetuosas con la diversidad de género.

La educacién afectivo-sexual debe tener garantias de calidad, y para ello debe
estar disenada y debe ser impartida por profesionales formados en la materia.
Ademas, debe ser adecuada y adaptada a la edad de los receptores, teniendo
en cuenta el momento madurativo en que se encuentran, su experiencia
personal, su lenguaje, sus necesidades y sus posibles inseguridades, entre
otros aspectos que son muy diferentes segin el momento vital de la persona.

La institucién del Sindic de Greuges ha constatado que estas condiciones no
se garantizan, al menos en determinados casos.
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La aplicacion de los protocolos

= Hacer difusion de los diferentes protocolos emitidos relacionados R
con situaciones de violencia hacia los ninos y adolescentes en

diferentes ambitos, y garantizar que los profesionales de los ambitos

educativo, sanitario y social los conocen y aplican.

Coordinador o referente de convivencia, coeducacién y bienestar
emocional y abordaje restaurativo en el acoso escolar

= Aumentar la prevencién de conflictos de convivencia entre iguales
en las aulas, con formacién al profesorado y al alumnado, y fomentar
programas de mediacién escolar y otras técnicas restaurativas.

= Garantizar el nombramiento de la figura del coordinador de bienestar
y proteccién de los ninos y adolescentes en los centros educativos.

El reconocimiento de la violencia vicaria

= Que el Departamento de Justicia avance en la especializacién de los
juzgados de infancia y familia, elabore una guia de buenas practicas
para la exploracion de los ninos y adolescentes, y garantice formacién
continua a los profesionales de la judicatura, de los servicios
penitenciarios, de los servicios técnicos de punto de encuentro y del
sistema de proteccién en general sobre la violencia vicaria.

La accesibilidad de los recursos y servicios de prevencion de
situaciones de violencia por parte de ninos y adolescentes LGBTIQ+

= Que el Departamento de Educacién comunique a los ninos y
adolescentes LGTBIQ+ con claridad qué tipos de recursos y de apoyo
tienen derecho a recibir.

* Que el Departamento de Igualdad y Feminismos desarrolle
aplicaciones telematicas que hagan posible la comunicaciéon rapida
de cualquier forma de agresion a un nino o adolescente LGTBIQ+ de
forma confidencial, y que posibilite también recibir apoyo telefénico o
telematico.

Impulso a la coeducacién y a la educacion afectivo-sexual

= Impulsar el plan Coeduca’t y promover que la coeducaciéon y
la educacién afectivo-sexual se garanticen de forma obligatoria
y transversal durante las etapas de educacién infantil, primaria,
secundaria y bachillerato.

= Dar cumplimiento al mandato legal de introducir la coeducacion
en las aulas, previsto por la Ley 11/2014, para garantizar los derechos
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de lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales, y para
erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia.

= Adoptar medidas para garantizar que los nifios y adolescentes
tengan una formacién afectivo-sexual impartida por profesionales
formados en la materia, y teniendo en cuenta las necesidades
especificas de los nifios y sus propias necesidades en cada etapa del
desarrollo.



Es importante que la opinién de los ninos y adolescentes se tenga en cuenta
en las decisiones que les afectan, tanto de forma individual como colectiva,
en las politicas publicas y en el &mbito normativo, porque esta escucha es
una condicién necesaria para que sus necesidades sociales y educativas sean
atendidas, y porque los ninos y adolescentes no tienen autonomia plena para
ejercer sus derechos por si mismos.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino obliga
a los estados a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento efectivo de estos derechos, de modo que el interés superior del
nino y el resto de los derechos que reconoce se tengan en cuenta al formular
politicas publicas en todos los ambitos, asi como a la hora de legislar y dictar
normas reglamentarias.

La escucha de los ninos y adolescentes
es una condicion necesaria para que sus D
necesidades sociales y educativas sean
atendidas

Entre estas medidas, el Comité de los Derechos del Nino ha destacado la
importancia de establecer procedimientos de evaluacién continuos que
permitan valorar de forma previa los posibles efectos de la aprobaciéon de
las normas en los derechos de los ninos y también realizar una valoracién
posterior de los resultados de su aplicacién.

EnCataluna,laLey 14/2010, de 27 de mayo, delos derechos ylas oportunidades
en la infancia y la adolescencia, establecié que los poderes publicos deben
evaluar el resultado de las politicas aplicadas.

En el caso de los procedimientos normativos, la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificaciéon del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia,
establecié que las memorias del andlisis de impacto normativo de los
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anteproyectos de ley y de los proyectos de reglamentos debian incluir el
impacto de la normativa en la infancia y la adolescencia.

Posteriormente, en 2019 el Departamento de la Presidencia llevé a cabo una
consulta publica previa alareforma del procedimiento de elaboracién de normas
del Gobierno de la Generalitat. En el marco de esta consulta, la institucién
del Sindic de Greuges recomendd a este departamento que incorporara la
evaluacién de impacto en los derechos de los ninos dentro del procedimiento
de elaboracién de las normas del Gobierno de la Generalitat, con el objetivo de
valorar el interés superior del nifio en la tramitacién de normas que le afecten,
tanto de forma directa como indirecta, asi como la participacién de los nifios
en estos procedimientos.

Paralelamente, en 2020 la Red Europea de Defensores de la Infancia (ENOC)
pidio a los estados que aplicaran procesos de evaluacién de los derechos de los
ninos y que analizaran el impacto que las normas tienen sobre sus derechos,
y elaboré una guia con pautas para llevar a cabo estos procesos de evaluaciéon
de los impactos potenciales sobre ninos y jévenes que tenian las leyes, las
decisiones presupuestarias y otras medidas.

En 2020 la Red Europea de Defensores de

D la Infancia (ENOC) pidi0 a los estados que
aplicaran procesos de evaluacion de los
derechos de los ninos

La institucion del Sindic de Greuges trasladé esta guia al Departamento de la
Presidencia y pidié que se hicieran evaluaciones previas de impacto en todas
las decisiones que afectan a los nifios y que se incorporara su participacion.

Actualmente, el Departamento de la Presidencia estd tramitando el
anteproyecto de ley de procedimiento de elaboracion de normas, que se sometio
a informacién publica en octubre de 2022. El texto del anteproyecto prevé que
el Gobierno de la Generalitat debe determinar las metodologias de andlisis
aplicables en la evaluacién previa a la elaboracién de disposiciones normativas
y en la evaluacion de la aplicacién de estas disposiciones, y priorizar las que
hacen referencia al impacto sobre los colectivos mas vulnerables, en particular,
sobre los ninos y los adolescentes y sobre las personas con discapacidad.

Por ahora, la evaluaciéon de impacto se aplica fundamentalmente en la
elaboracién de la ley de presupuestos de la Generalitat de Cataluiia.



De momento no esta garantizado, por falta de una regulacién expresa que asi
lo obligue, que las leyes y los reglamentos que afectan a nifios y adolescentes
incorporen la evaluacién previa del impacto que tienen en el interés de estos
ninos y adolescentes y en el resto de los derechos que tienen reconocidos por
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio.

En muchos ambitos que afectan directa o colateralmente a la infancia,
tampoco se aplican los informes de impacto en el disefio y la implementacién
de politicas publicas.

El derecho de los ninos y adolescentes a ser escuchados y a participar en la toma
de decisiones, asi como la posibilidad de presentar reclamaciones o quejas,
adquieren una relevancia especial en el caso de todos los ninos y adolescentes
que han sido declarados por la Administracién en situacién de desamparo con
medidas de proteccién, y especialmente de los que se encuentran en centros de
proteccién.

Los ninos y adolescentes tutelados no siempre han sido informados o tienen al
alcance la informacién necesaria sobre cudl es el procedimiento que les garantiza
que puedan ejercer el derecho a participar en su proceso de tutela y ejercer, por
tanto, su derecho a ser escuchados por los 6rganos y/o servicios encargados de
tomar decisiones que les afectan, y a presentar quejas y reclamaciones.

En general, los nifos y adolescentes acogidos en centros carecen de informacién
sobre el circuito que deben seguir para ejercer el derecho a ser escuchados por
los EAIA y/o por la DGAIA, o sobre cémo pueden acceder a otros organismos de
supervision como el Sindic de Greuges o la Fiscalia.

En este sentido, en las entrevistas que la institucién del Sindic de Greuges ha
llevado a cabo con ninos y adolescentes institucionalizados, estos se quejan
de que han podido participar poco en el estudio del EAIA sobre su situacién
familiar o en la toma de decisiones de la DGAIA.

Los ninos y adolescentes en centros
carecen de informacion sobre el circuito D
que deben segulr para ser escuchados

por los EAIA o para acceder al Sindic de
Greuges o a la Fiscalia
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Algunos ejemplos de peticiones que se realizan durante el procedimiento
de tutela que a veces no se abordan desde la escucha son las situaciones de
adolescentes que se oponen a la medida de centro y protagonizan fugas de
forma reiterada, algunos de los cuales aducen que han pedido poder tener mas
contacto con su familia; o las situaciones de adolescentes que piden poder
realizar alguna actividad extraescolar fuera del centro, entre otras.

Por lo general, mas alla de la escucha del personal educador de los centros, los
ninos y adolescentes en centros no se sienten escuchados suficientemente por
el EAIA, o refieren falta de contacto con la DGAIA.

En cuanto a la escucha del personal educador del centro, las situaciones de
cambio de recurso continuo del nino o adolescente tutelado, o los cambios
continuos de referentes en el centro como consecuencia de la rotacién de
personal desvirtian de algin modo o afectan al derecho de los nifios o
adolescentes a ser escuchados de forma adecuada.

En situaciones de conflicto en el Ambito escolar, el uso de la mediacién todavia
es bajo

En todos los entornos educativos se debe promover el papel activo de los
ninos y adolescentes en un ambiente de aprendizaje lectivo y de socializacién
participativa. De acuerdo con el Comité de los Derechos del Nifnio de las Naciones
Unidas, la participacién de nifios y adolescentes es indispensable para crear un
clima social en el aula que estimule la cooperaciéon y el apoyo mutuo.

La convivencia en el aula es un objetivo educativo que debe lograrse con la
garantia de poder ejercer el derecho de escucha y participacién del alumnado.
En los conflictos de convivencia y en el abordaje de situaciones de presunto
acoso escolar, la necesidad de escucha de los ninos y adolescentes pasa por
hablar de los hechos y por proponer soluciones que lleven a la reparacién.

La convivencia en el aula es un objetivo

D educativo que debe lograrse con la
garantia de poder ejercer el derecho de
escucha y participacion del alumnado



Los documentos de centro y la practica educativa deben apostar por buenas
practicas que refuercen el apoyo entre iguales, en forma de colaboracién,
equipos de ayuda, mediacién, circulos restaurativos, tutoria u otros que
faciliten el ejercicio del derecho a ser escuchado.

La mediacién es una herramienta transversal, pero desgraciadamente se usa
poco a la hora de abordar conflictos en nuestra sociedad. Aunque en la escuela
existen programas de gran calidad, del andlisis de las quejas recibidas por esta
institucién se desprende que todavia se usan demasiado poco en el entorno
educativo. La mediacién es una herramienta muy valiosa que el Departamento
de Educacién debe seguir potenciando en las escuelas, ya que se basa en el
didlogo y la escucha, y fomenta un aprendizaje cooperativo.

También en casos en los que existe una confrontaciéon enrocada entre la familia
y la escuela, un tercero neutral puede ayudar a facilitar el didlogo. La escalada
del conflicto y el cimulo de reuniones (familia-escuela) a veces dejan al nino o
adolescente que sufre en una posiciéon atn mas vulnerable, ya que se habla de
él o ella, pero no se le llega a escuchar.

Tomando conciencia de la importancia que tiene escuchar al alumnado en
sentido amplio (tanto de forma verbal como no verbal), en la escuela también
hay que estar atentos a los signos emocionales que manifiesta el alumnado
para asegurar la coordinacién y el trabajo en red con los servicios de salud, a
fin de evitar que la acumulacién de malestar y dolor emocional sea un riesgo
para su salud mental. La transversalidad del derecho a ser escuchado hace
que afecte a todos los ambitos de la vida de los ninos y adolescentes, y para
garantizar este derecho es imprescindible la coordinacién entre los servicios.

En la escuela también hay que estar atentos
a los signos emocionales que manifiesta el D
alumnado para asegurar la coordinacion y el
trabajo en red con los servicios de salud

Cuando ha analizado las quejas referidas a presuntos acosos escolares,
la institucién del Sindic de Greuges ha detectado carencias a la hora de
garantizar el derecho de escucha del alumnado afectado y/o de otras
personas (observadores), por parte de los centros educativos, del EAP y de
los servicios de salud.
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Se detectan carencias a la hora de

D garantizar el derecho de escucha del
alumnado afectado y/o de otras personas
(observadores) por parte de los centros
educativos, el EAP y los servicios de salud

Por otro lado, en algunas situaciones de adolescentes que manifiestan ser
victimas de acoso escolar, sorprende la falta de escucha de estos adolescentes
por parte delaInspeccién educativa, a pesar de suedad y madurez. El derecho
a la escucha incluye el derecho del alumnado a ser consultado, el derecho
a expresar su opinién y el derecho a recibir informacién de las actuaciones
que se acometen desde que se comunica una presunta situacién de acoso.

No siempre se garantiza que los nifnos puedan estar acompanados en el
dmbito sanitario

En el dmbito de las actuaciones que afectan a la salud de los nifios y
adolescentes, la normativa que regula la autonomia del paciente dispone
el consentimiento informado de las personas menores de edad en funcién
de la edad, la madurez o la capacidad para entender la informacién y tomar
decisiones, pero en cualquier caso establece la obligacién de escuchar la
opinién de los adolescentes mayores de doce anos.

La escucha implica proporcionar una informacién adecuada a la edad y al
nivel de madurez del nifio. También implica proporcionar una situacién
ambiental lo mas confortable posible y adecuada a las necesidades de
un nino o adolescente, y garantizar el acompanamiento por parte de los
progenitores, los familiares o una persona de confianza que designe a este
nino o adolescente en el acto sanitario que le afecte. Hay que garantizar
también la escucha del malestar o de las necesidades del ninio o adolescente,
que se pueden expresar de formas diferentes.

En este sentido, la institucién del Sindic de Greuges sigue recibiendo quejas
relativas a la denegacion de la peticién de acompanamiento por parte de
familiares, generalmente el padre o la madre, en procedimientos médicos o
sanitarios, a pesar de haberlo solicitado. Generalmente se alegan cuestiones
de seguridad y eficiencia técnica en la atencién asistencial.
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Se siguen reciblendo quejas por

la denegacion de la peticion de D
acompanamiento por parte de familiares,
generalmente el padre o la madre, en
procedimientos médicos o sanitarios

El acompanamiento en el caso de ninos o adolescentes, en caso de que se
requiera, debe tenerse en cuenta y debe prevalecer ante razones organizativas
u otros impedimentos. Solo excepcionalmente y de forma motivada se puede
denegar este derecho.

El derecho a la salud debe considerarse desde una perspectiva global, que
comprende también la satisfaccién de las necesidades emocionales y afectivas
durante procesos en que se interviene a un nino desde el punto de vista
sanitario y en que este nino puede sentir inseguridad, angustia, sufrimiento
o dolor.

Informes de impacto

= Adoptar las medidas necesarias para que la normativa que debe R
regular el procedimiento de elaboraciéon de normas reglamentarias

y anteproyectos de ley incorpore en su tramitacion la evaluacion del

impacto de la norma en los derechos de los ninos.

= Incorporar la participacién de los ninos y adolescentes dentro del
procedimiento de elaboracién de normas que conciernan a cualquiera
de los ambitos de su vida, ya sea de forma individual o colectiva,
mediante estructuras de participacién preestablecidas u otros medios
que aseguren que disponen de la informacién adecuada y necesaria
para hacer efectiva esta participaciéon

= Garantizar una escucha adecuada a los ninos y adolescentes
tutelados, preferiblemente por parte de profesionales referentes

con quienes puedan tejer una relacién de confianza y que puedan
acompanarlos durante todo su itinerario en el sistema de proteccion.

= Trabajar para ofrecer un acompanamiento cercano, con espacios

de confianza donde los nifos y adolescentes tutelados se sientan
comodos para explicar y compartir temores, dudas, anhelos,
expectativas, etc., y poder hacerles participar en su proceso de tutela,
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teniendo en cuenta su opinién a la hora de tomar medidas que les
afectan.

= Garantizar una escucha adecuada para poder canalizar las demandas
y necesidades que expresan los ninos y adolescentes tutelados en el
sistema de proteccién, y garantizar que tienen informacién sobre los
canales de los que disponen para presentar reclamaciones y quejas.
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III. CONSEJO ASESOR JOVEN DEL SINDIC DE GREUGES

En el curso 2021/2022 se ha trabajado la justicia climdtica con el Consejo
Asesor Joven del Sindic de Greuges, formado por alumnos de entre catorce
y quince anos provenientes de diferentes centros educativos de todo el
territorio catalan.

Se hanrealizado debates conjuntos y actividades, se han visto documentales
y se ha producido un video. Ha dirigido las sesiones Joan Grivé, ambientélogo
e influente sobre cambio climatico. El trabajo que se ha desarrollado se ha
centrado en los siguientes temas:

1. Accién por el clima y participacién en las decisiones ambientales

2. Norte-sur: el cambio climatico agrava las desigualdades

3. Consumo y huella de carbono: cuestionando el paradigma de
crecimiento

4. Movilidad sostenible y gestién del espacio del territorio

5. Fuentes de energia: uso e impacto en el clima y en nuestras vidas

Red Europea de Jévenes Asesores (ENYA)

El proyecto ENYA 2022, coordinado por la oficina del Defensor del Pueblo
(Ararteko) del Pais Vasco, ha tratado sobre la justicia climéatica y ha participado el
Consejo Asesor Joven del Sindic de Greuges a través de dos representantes: Iriza
Noor, del instituto La Mina, y Laia Linglet, de la escuela Anna Ravell.

Bajo el titulo “Let’s Talk Young. Let’'s Talk About Climate Justice”, 34 jévenes
representantes de 17 procedencias geograficas, entre ellas Cataluna, pusieron
en comun y debatieron las recomendaciones y las acciones propuestas en una
primera reunién en Bilbao en junio.

El objetivo fue consensuar un informe y una propuesta de accién conjunta para
presentar en la Conferencia Anual de la Red Europea de Defensores de la Infancia
(European Network of Ombudspersons for Children, ENOC).

Entre las recomendaciones y acciones propuestas en Bilbao, destaca el
llamamiento de la juventud participante a utilizar las redes sociales y los medios
de comunicacién para aumentar la conciencia social y la responsabilidad
colectiva en este &mbito.

Reivindican el papel de los jévenes en la propuesta de acciones, dadala incidencia
de las acciones presentes en las futuras generaciones, y alegan la equidad



[124] INFORME SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO 2022

generacional. Asumen que es necesario cambiar los hdabitos de consumo y de
movilidad, y exigen a empresas y gobiernos politicas mas activas en materia
de sostenibilidad, con medidas compensatorias para combatir las desigualdades
norte-sur: los paises ricos son los que mas dano hacen y los que mas beneficios
obtienen, y los pobres son los que mas directamente sufren la contaminacién
ambiental.

El principal objetivo de este proyecto es ejercer el derecho a participar y ser
escuchado en las politicas ambientales. Se quiere garantizar el derecho a una
vida digna para todos los ninos y jovenes, y facilitar la reflexién colectiva desde
distintas perspectivas. Se quiere comprender la escala total de la emergencia
climatica, sus causas, sus efectos y suimpacto, en especial para las generaciones
futuras, y reconocer y defender los derechos de los nifos y jévenes afectados,
identificar los mecanismos de accién climatica y disenar estrategias, acciones y
medidas para defender la justicia climatica.

Los jévenes asesores, entre ellos Iriza Noor, del Consejo Asesor Joven del Sindic de
Greuges, también participaron en la conferencia de la Red Europea de Defensores
de la Infancia (ENOC) que tuvo lugar en Reikiavik, Islandia. Sus recomendaciones
quedaron recogidas en la declaracién final aprobada por la Asamblea General.

En concreto,la ENOC, a través de esta declaracién conjunta, insta a las autoridades
nacionales, regionales y europeas a adoptar las siguientes recomendaciones:

m El disefio de politicas ambientales debe tener en cuenta el impacto en las
generaciones futuras.

m Es necesario garantizar una educacion integral y obligatoria en derechos
humanos, incluido el medio ambiente, en todas las etapas educativas.

m Es necesario garantizar que todos los ninos puedan buscar, recibir y
difundir informacién fiable sobre el medioambiente y el cambio climatico.

m Hay que exigir que todas las consultas sobre politicas ambientales
incluyan la perspectiva de la infancia.

m Hay que asegurar que todos los nifios y jévenes que participan en la
defensa del medioambiente puedan gozar de su derecho a la libertad de
asociacién y reunién.

En anos anteriores, las reuniones anuales abordaron el impacto de la pandemia
en la infancia y los derechos de los ninos en los entornos digitales. La ENOC fue
fundada en 1997 y actualmente son miembros de esta red 43 instituciones de 34
estados, entre ellas la institucion del Sindic de Greuges de Cataluna.
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IV. CONCLUSIONES

En los ultimos cinco anos, los indicadores de vulnerabilidad social de la
infancia han mantenido una tendencia creciente

Durante los ultimos cinco anos, la situacién de la infancia en Cataluiia se ha
caracterizado, entre otros aspectos, por un incremento de la prevalencia de
situaciones de vulnerabilidad social. Varios indicadores expuestos a lo largo
de este informe asi lo sefialan (véase la tabla 28).

En el periodo 2016-2021, ha aumentado un 14,9% el ntimero de nifios y
adolescentes que se encuentran en situacién de riesgo de pobreza (mas de
50.000 menores de dieciocho anos mas, se ha pasado de 348.600 a 400.400).
También ha aumentado, en un 64,2%, la prevalencia de la privacién material
severa (también hay mdas de 50.000 menores de dieciséis anos mads, de
300.200 a 359.800).

En este mismo periodo, también ha aumentado un 19,6% el nimero de ninos
y adolescentes con expediente abierto en la Direcciéon General de Atencién a
la Infancia y la Adolescencia (DGAIA) por situacién de riesgo grave (de 5.399
a 6.456), asi como un 94,3% el namero de nifos y adolescentes en estudio
por posible situacién de desamparo (de 1.726 a 3.353). Este crecimiento esta
fuertemente condicionado por la llegada de ninos y adolescentes migrantes
no acompanados a Cataluiia, que se ha triplicado en este mismo periodo
(de 973 a 2.948 menores extranjeros no acompanados en el sistema de
proteccién). Todos estos indicadores han acentuado esta tendencia en 2022.

El nimero de usuarios de los servicios sociales, en gran parte familias con
ninos a cargo, ha aumentado un 3,0% (mas de 30.000, de 866.192 a 891.854), y
también lo ha hecho el nimero de familias que son atendidas por las oficinas
de vivienda o que se inscriben en los registros para acceder a vivienda social,
por riesgo de exclusion residencial.

También han aumentado un 51,3% las denuncias por violencia sexual con
victimas menores de edad (de 947 a 1.463), asi como un 8,2% las denuncias
por violencia doméstica en ninos (de 1.827 a 1.977).

Asimismo, en el periodo 2016-2021, practicamente se ha doblado la
probabilidad de los ninos de sufrir un problema de salud mental, que
ha pasado del 5,1% al 9,4%. Existen diferentes indicadores de malestar
emocional que han tenido una tendencia negativa en los dltimos afios, en
parte por los efectos psicoldgicos de la pandemia.
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El peso demogréfico del hecho migratorio entre los nifios es ahora més importante
que hace cinco anos. Si tomamos como referencia a los nifos recién nacidos (cero
anos), ha aumentado un 5,8% el nimero de ninos extranjeros, con un porcentaje
sobre el total de nifios que ha pasado del 18,2% en 2016 al 24,0% en 2021.

Este crecimiento de la vulnerabilidad social se ha visto propiciado por la crisis
econémica del periodo 2008-2013, que ha tenido efectos mas alld de este
periodo; por la irrupcién de la pandemia de la covid-19 en los anos 2020 y 2021, y
también por los efectos sociales y econémicos de la crisis derivada de la guerra
de Ucrania.

Tabla 28. Evolucién de indicadores sobre vulnerabilidad social de los nifios y
adolescentes (2016-2022)

--i-\* Riesgo de pobreza 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
||

Tasa de riesgo de pobreza

(menores de 18 afios) 25,0 27,7 28,6 31,0 33,4 28,6 -

Numero de nifios en riesgo de

~ 348.600 385.600 404.000 430.900 462.000 400.400 -
pobreza (menores de 18 anos)

Tasa de pobreza severa

(menores de 16 afios) 50 e e 30 HoE 1o i

Numero de nifios en pobreza

~ 74900 84.300 110.900 107.700 128.700 123.000 =
severa (menores de 16 anos)

Expediente abierto con la 2022
DGAIA 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (agosto)
Riesgo grave (con

intervencidn abierta del 5.399 6.037 6.846 6.948 6.518 6.456 6.680
EAIA) S

Desamparo (en situacionde ;o0 5958 3085 3670 2908 3353  4.143
estudio)

Numero de niflos tutelados

por 1a DGAIA 6.927 7.449 9.590 9.387 7.893 7.798 8.484
UG CEIC dae L GRS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 29?2
acompanados (sept.)

Menores extranjeros no
acompanados en Cataluna 973 1.958 4.812 5.766 3.688 2.948 3.344
atendidos durante el afio

Usuarios de los servicios

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

sociales
Numero de usuarios 866.192 834.605 843.614 815.704 887.512 891.854 -
Victimas de violencia 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Menores de edad victimas de
violencia sexual

Menores de edad victimas de
violencia domeéstica

967 815 1.009 1.192 958 1.463 -

1.827 1.808 1.870 1.724 1.686 1.977 -

Probabilidad de sufrir pro-

blemas de salud mental 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

% = 51 59 7,5 10,6 9,4 -




Numero de ninos extranjeros

- 12.567 12.819 12.930 13.194 13.830 13.301
(0 anos)

% ninos extranjeros (0 anos) 18,2 18,9 19,8 21,1 23,0 24,0

No participa en actividades

extraescolares deportivas (%) 348 31,9 324 36,2 40,8 46,0

No participa en actividades
extraescolares no deportivas 61,3 57,6 55,9 58,1 61,1 65,4
(%)

Fuente: Encuesta de condiciones de vida, Encuesta de salud de Catalufia, Direccion General de Atencion a

la Infancia y la Adolescencia, Padrén de habitantes y Departamento de Interior.

Este incremento de las situaciones de vulnerabilidad se produce en un
contexto en el que existen politicas de transferencia de renta y de provisiéon
de servicios dirigidas a dar respuesta a las necesidades sociales y econémicas
de los ninos y adolescentes en situacién de vulnerabilidad que, aunque han
incrementado su financiacién y cobertura en los ultimos anos, no consiguen
cubrir las necesidades existentes.

Asi, por ejemplo, si se toma como referencia la principal politica de
transferencia de renta, la renta garantizada de ciudadania (RGC), se observa
que da cobertura al 31,8% de nifios en situacién de pobreza severa. Si se
tiene en cuenta también el ingreso minimo vital (IMV), mas de una tercera
parte de los nifos en situacién de pobreza severa (al menos el 38,6%) no son
beneficiarios ni del IMV ni de la RGC.

Sise toma como referencia la principal politica de intervencion socioeducativa
dirigida a ninos y adolescentes vulnerables, el servicio de intervenciéon
socioeducativa (SIS), se observa que da cobertura al 14,4% de los ninos en
situacién de pobreza severa (véase el grafico 22).

Cabe destacar que las politicas de transferencias sociales reducen el riesgo de
pobreza infantil en Cataluna un 30,9%, muy por debajo de la media europea
(43,1%). Esta situacién se produce, entre otras cosas, por la poca intensidad y
cobertura de estas politicas.
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y del servicio de intervencién socioeducativa (SIS) entre los nifios y adolescentes en

l ,l Gréfico 22. Indicadores sobre la cobertura de la renta garantizada de ciudadania (RGC)
Cataluna (2021)

400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

RGC SIS

= Nifios en riesgo de pobreza  mNiflos en pobreza severa 1 Beneficiarios menores de edad
Fuente: elaboracién con datos del Departamento de Derechos Sociales y de la Encuesta de condiciones de vida.

Otros problemas de cobertura, en parte ocasionados por desigualdades en el
acceso, son:

Ensenanza

B El 58,0% de los nifios de cero a dos anos no estan escolarizados en la
educacién infantil de primer ciclo, en gran parte ninos de familias socialmente
desfavorecidas.

B El 46,5% del alumnado de educacién infantil de segundo ciclo, primaria y
secundaria obligatoria en situacién de riesgo de pobreza no percibe una ayuda
individual de comedor escolar, en buena parte porque la mayoria de los institutos
publicos no disponen de este servicio.

= No se han desplegado todavia las ayudas previstas en el Decreto 11/2021 que
deben cubrir los costes de acceso a las actividades complementarias, salidas y
colonias escolares, y material escolar del alumnado vulnerable.

= A pesar de la mejora muy significativa en la deteccién de alumnado con
necesidades educativas especificas por razones socioecondémicas, hasta cerca



del 18%, en el curso 2022/2023 solo se ha detectado al 60% de alumnado en
situacién de riesgo de pobreza (que en Cataluna entre la poblacién infantil
menor de dieciséis anos se sitla en el 29,3%).

En septiembre de 2022, el 16,0% de los jovenes de dieciséis a veinticuatro anos
han abandonado prematuramente el sistema educativo sin terminar ensenanzas
secundarias posobligatorias.

El 20,6% del alumnado en situacién de riesgo de pobreza que estudia
ensenanzas secundarias posobligatorias no percibe ninguna ayuda al estudio de
caracter general.

La oferta de formacién profesional no da salida al conjunto de la demanda
existente, porque no existe ajuste entre oferta y demanda. Para el curso 2022/2023,
habia 638 alumnos preinscritos en la segunda fase del proceso de admisién en
1.er curso de ciclos formativos de grado medio que no han accedido a ninguno
de los ciclos que habian solicitado. Ademas, existen cerca de 7.000 solicitudes
de personas que participaron en la primera fase del proceso y estaban en
condiciones de participar en la segunda fase, pero no lo hicieron.

El 46,0% de los ninos de tres a catorce anos no participan en actividades
extraescolares deportivas durante el curso escolar, y el 65,4% no participan en
actividades extraescolares no deportivas. Los ninos de familias con menos capital
educativo participan casi cinco veces menos en las actividades extraescolares
no deportivas que los ninos de familias con mas capital educativo.

El 64% de los ninos y adolescentes no han participado en actividades de
educacién en el ocio durante el verano.

En 2021, el 11,1% de los ninos menores de seis anos fueron atendidos en
los CDIAP, con una media de 0,65 horas semanales de visita. Los estudios
indican que la prevalencia de problematicas en el desarrollo en esta etapa se
sitGa en torno al 20%, y que la frecuencia asistencial deberia situarse entre
1 hora y 1,2 horas semanales. En el caso de CSMIJ, el 5,4% de los nifnos
y adolescentes son atendidos por estos servicios, aunque la prevalencia de
problemas de salud mental se sitiia por encima del 10%.

En septiembre de 2022, habia mas de 50.000 nifios y adolescentes pendientes
de consultas externas, mas de 4.500 pendientes de pruebas diagnésticas y
mas de 12.000 pendientes de intervenciones quirdrgicas.
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B Hay 57 ninos en lista de espera para acceder a plazas residenciales para
ninos y adolescentes con discapacidad (teniendo presente que hay 131 plazas
disponibles).

Vivienda

B En septiembre de 2022, mas de 1.000 familias con ninos a cargo tenian
resolucion favorable de las mesas de emergencias pendientes de asignacién
de vivienda, y pueden pasar anos en lista de espera.

Proteccién

¥ En septiembre de 2022, el 6,3% de los ninos tutelados (cerca de 500) estaban
pendientes de otro recurso en el sistema de proteccién, mayoritariamente de
familia ajena.

A pesar de estos problemas de cobertura y del impacto que tuvo la pandemia,
en los Ultimos cinco afnos se ha conseguido mejorar el acceso de los nifos en
situaciéon de vulnerabilidad a los diversos servicios

Esta mejora de la financiacién ha permitido incrementar la cobertura de
buena parte de las prestaciones econdémicas y de los servicios que atienden las
necesidades sociales y educativas de los nifios y adolescentes. En el periodo
2016-2021, ha aumentado un 12,8% (5.014 mas) el nimero de ninos atendidos
en los CDIAP y un 17,1% (10.802 mas) el numero de pacientes atendidos en
los CSMI]J. En el periodo 2017-2021, ha aumentado un 84,0% (20.150 mas) el
numero de ninos beneficiarios de la renta garantizada de ciudadania y un
5,1% (969 mas) el numero de nifios atendidos en los SIS. También se ha
incrementado la cobertura de las ayudas de comedor escolar o de las becas y
ayudas al estudio de caracter general (véase la tabla 29).

El descenso (o estancamiento) que se produjo en 2020 por efecto de la
pandemia en el acceso a alguno de estos servicios se ha podido corregir,
aunque sea parcialmente, durante los anos 2021 y 2022. Solo entre 2020 y
2021, ha aumentado un 10,6% (4.223 mas) el nimero de usuarios de los CDIAP
y un 7,4% (5.108 mas) el de los CSMIJ, o un 14,5% (2.531 mas) el numero de
ninos y adolescentes atendidos por los SIS. En el caso de los SIS, el nimero de
ninos atendidos en 2021 atn no habia alcanzado los niveles de atencién que
existian en 2019, antes de la pandemia.



Tabla 29. Evolucién de los indicadores sobre beneficiarios de diferentes politicas

publicas dirigidas a los nifios y adolescentes (2016-2022)

Nifios atendidos CDIAP 30234 40.034 41.448 42.336 40.025 44.248 ;
Pacientes atendidos CSMIJ 63.330 66.501 63.936 69.006 69.024 74132 59.093
Nifos beneficiarios de la RGC - 23979 25.643 29.025 37.899 44.129 -
Nifios atendidos por el SIS - 19.015 21.292 21.905 17.453 19.984 ;
Nifios de 0 a 2 afios 79.027 80.913 80.959 79.948 78.244 63.342 71.224

escolarizados

Beneficiarios de ayudas de

94.479 104.101 124.191 = - _
comedor escolar

Beneficiarios de becas y
ayudas al estudio de cardcter 37.124 40.048 39.709 40.131 - -
general

Fuente: elaboracién con datos del Departamento de Derechos Sociales y del Departamento de Salud.

En el caso del acceso a la educacion infantil de primer ciclo, también se han
recuperado las tasas de escolarizacién vigentes antes de la pandemia (aunque
no lo han hecho en términos absolutos a causa del bajén demografico). La tasa
de escolarizacion de cero a dos anos ha pasado del 40,3% del curso 2019/2020
al 34,9% del curso 2020/2021, mientras que en el curso 2021/2022 esta tasa se
volvid a situar en el 42,0%.

Tras el golpe dela pandemia, la participacién enlas actividades de ocio en verano
también se ha normalizado. En verano de 2022, 499.532 ninos y adolescentes
participaron en estas actividades, unas cifras ligeramente superiores a las de
2019 (486.126), después de que esta participacién cayera en verano de 2020
a los 318.237 ninos. Sin embargo, no parece haberse recuperado todavia la
participacién de los ninos y adolescentes en las actividades extraescolares
deportivas y no deportivas. En el periodo 2018-2021 ha habido una caida
sostenida en el tiempo de cerca de 10 puntos porcentuales, en parte a causa de
la pandemia y de las dificultades econémicas que atraviesan muchas familias.

Durante la pandemia, la minoracién del acceso a servicios que son basicos
para atender las necesidades sociales y educativas de los nifios en situacién de
vulnerabilidad ha podido tener efectos negativos en su desarrollo.

Especialmente en contextos de crisis, las politicas de prevencién adquieren
una gran importancia a la hora de preservar y mejorar el bienestar de los
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ninos, y de acompanar a las familias frente a eventuales situaciones de
precariedad social y econémica que puedan sufrir.

En el ambito social, deben reforzarse las politicas de apoyo a las familias para
prevenir las situaciones de riesgo, con la implicacién de los servicios sociales
basicos y especializados —y otros recursos y servicios socioeducativos y
sociosanitarios de dmbito comunitario (SIS, CDIAP, guarderias, etc.)— y con
la mejora de las politicas de transferencia de renta (renta garantizada de
ciudadania, ayudas sociales, etc.).

El déficit en el acompanamiento de las familias en situacién de riesgo en el
domicilio y en el medio deriva en ocasiones en situaciones de desamparo que
se podrian evitar. Mas de 10.000 nifnos se encuentran en situaciéon de riesgo
grave o en situacién de estudio, con la posibilidad de ser tutelados, y no siempre
se trabaja suficientemente con las familias para evitar esta posibilidad.

En el &mbito de la educacién y del ocio, se deben seguir impulsando las politicas
que contribuyen a reducir las desigualdades en el acceso al sistema educativo
y a las actividades de ocio. La gratuidad de infantil 2, el incremento de la oferta
de formacién profesional, el despliegue del Decreto 11/2021 para combatir la
segregacion escolar o la inversién en apoyos para la educaciéon inclusiva, por
citar algunos ejemplos, son medidas que amplian el acceso a la educacién
en condiciones de equidad. Desde la perspectiva de la prevencién, cabe decir
que las ayudas para la escolarizacién equilibrada de alumnado previstas en el
Decreto 11/2021 atun deben convocarse.

Finalmente, en el dmbito de la salud, es necesario corregir el déficit de
profesionales de pediatria y de enfermeria pedidtrica para desarrollar con
garantias la tarea preventiva de la atencién primaria, y también es necesario
mejorar la dotacién de los CSMIJ para trabajar desde la prevencién la emergencia
de problemas de salud mental. La presencia de ninos y adolescentes con
problemas de salud mental de alta complejidad a menudo estd relacionada
con déficits en la labor preventiva.

Existen reformas estructurales en las politicas de infancia que no se estan
abordando, especialmente en el ambito de la proteccién

Algunas de las prioridades de actuacién senaladas en el informe estan
progresando en la direcciéon adecuada, aunque no necesariamente con el
ritmo o la intensidad que convendria.

Enlosdltimos cinco anos, por ejemplo, se han producido avances significativos
en la lucha contra la segregacién escolar o contra el abandono educativo
prematuro.

Enelcaso delasegregacién, se hareducido el 15% de los indices de segregacién
del sistema educativo a raiz del despliegue del Pacto contra la segregacién



escolar, gracias, en parte, a una mejora de la deteccién de alumnado con
necesidades educativas especificas por razones socioecondémicas en el proceso
de admisién de alumnado en I3 y 1.° de ESO, que se ha quintuplicado entre los
cursos 2018/2019 y 2022/2023.

Y en el caso del abandono educativo se han reducido las tasas en el periodo
2016-2021, del 18,0% al 14,8%, gracias en parte al incremento de la provisién de
oferta de formacion profesional.

Esto no excluye que estos ambitos requieran un mayor impulso, porque
tanto la segregacién escolar como el abandono educativo prematuro generan
vulneraciones de derecho y siguen teniendo una prevalencia elevada en términos
comparados con otras comunidades auténomas y otros paises europeos. El
abandono educativo prematuro, por ejemplo, es uno de los principales problemas
estructurales de nuestro sistema educativo, con una prevalencia en 2021 (14,8%)
significativamente superior a la media del conjunto de la Unién Europea (9,7%) y
ligeramente superior a la media espanola (13,3%).

Otras prioridades de actuacion, sin embargo, no estan aplicando las reformas
estructurales necesarias para garantizar el bienestar y el desarrollo de los nifios
y adolescentes en situacién de vulnerabilidad.

En el dmbito de la proteccién, por ejemplo, el acogimiento residencial sigue
siendo preponderante, y el acogimiento familiar, que seria la medida mas
adecuada para garantizar el bienestar de los ninos, no crece desde hace anos. En
2022, el 57,5% de los nifos tutelados estan en acogimiento residencial, mientras
que no se ha conseguido incrementar el nimero de ninos tutelados acogidos
en familia ajena a lo largo de la ultima década (alrededor de 950 a lo largo del
periodo 2012-2021). Ha aumentado también la presencia de ninos tutelados
menores de seis afios en acogimiento residencial (que ha pasado de 123 en 2020
a 212 en septiembre de 2022 en el caso de los menores de seis anos, y de 64 a 94
en este mismo periodo en el caso de los menores de tres anos).

El incremento de la vulnerabilidad social entre los ninos y adolescentes ha
coincidido también con un aumento de la financiacién dirigida a las politicas
de infancia. Con datos de presupuesto ejecutado, en 2021 se destinaron 6.742,8
millones de euros al ambito de la infancia, con un incremento del 35,9% del
presupuesto respecto al ano 2016 (lo que supone 1.781,7 millones de euros mas)
(véase el grafico 23).

Este incremento se ha focalizado sobre todo en el dmbito de la educacién, al
que se ha destinado un 92,8% de este incremento (1.653,4 millones de euros),



[134] INFORME SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO 2022

principalmente a financiar incrementos de las dotaciones de plantillas de los
centros y también de la oferta de formacién profesional.

El incremento del presupuesto ejecutado del Departamento de Derechos
Sociales en politicas de infancia, por el contrario, ha sido en valores absolutos
mas moderado, de 115,5 millones de euros.

El incremento del 35,8% del presupuesto ejecutado en politicas de infancia
en solo cinco anos no ha servido, como minimo por ahora, para dar un salto
cualitativo de este alcance en los derechos de los ninos.

Uno de los motivos que explican esta circunstancia es que esta inversién, que
en parte se ha destinado a atender las necesidades coyunturales de la covid, no
se ha destinado directamente a dar respuesta a la situacién de los nifios que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad.

En el dambito de la educacién, por ejemplo, que concentra gran parte del
incremento de la inversién (92,8%), una parte significativa se ha destinado a
incrementar recursos de forma lineal en el conjunto del sistema. Medidas como
las reducciones de ratios en infantil 3 a 20 alumnos por unidad, la reduccién de
horas lectivas del profesorado (de 24 a 23 horas en primaria y de 19 a 18 horas en
secundaria) o la gratuidad de infantil 2, que se han puesto en practica este curso
2022/2023, tienen un coste elevado y se beneficia de ellas, en la misma medida, el
conjunto del alumnado, independientemente de su situacién de vulnerabilidad.

Grafico 23. Evolucién del gasto en infancia (presupuesto ejecutado) de la Generalitat
de Catalufia (2010-2021)
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Fuente: Departamento de Economia y Hacienda.
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Anexo 1

Tablas adicionales

Tabla 1 anexo. Evolucién de los datos sobre los servicios sociales de atencién
primaria en Cataluia (2010-2022)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Importe
otorgado en
concepto de
profesionales
de los 54,8 54,8 52,8 50,9 51 54,4 56 6071,68 76,12 77,98  77,98"* 87,32*
equipos
basicos de
atencién
social (M€)
Numero de
usuarios

884.771 930.392 957.377 939.588 923.889 894.860 866.192 834.605 843.614 815.704 887.512 891.854 No disp.

Numero de

- 2.354,5 2.357,8 2.340,4 2.333,4 2.333,4 2.334,1 24124 2540,9 27209 2763 2763 3.113* 3.1135
profesionales

Ratio

trabajador

social (por 2,88 2,88 2,86 2,88 2,88 2,88 2,93 3,12 3,26 3,31 3,31 3,6 3,79
15.000

habitantes)

Ratio

educador

social (por 1,82 1,81 1,78 1,77 1,78 1,78 1,88 1,95 2,16 2,21 2,21 24 221
15.000

habitantes)

Fuente: Direcciéon General de Servicios Sociales del Departamento de Derechos Sociales.

Nota:

*El importe incluye personal administrativo, asi como coordinadores y desplazamientos en caso de dreas
supramunicipales.

**Dato provisional.

**Este refuerzo de profesionales a través de la medida 45.14 forma parte de la adenda extraordinaria
para paliar los efectos de la covid, y el importe asociado no se incluye dentro del importe del CP. Esto
explica que el incremento de profesionales no se corresponda con el incremento proporcional del importe
en 2021.
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Tabla 2 anexo. Tiempo medio (en dias) de espera de los nifios por especialidad
con méas numero de pacientes en espera (2014-2021)

.J-‘Ei Consulta Diciem- Diciem- Junio tisgi)-re Agosto Diciem- Septiem- Septiem-Septiem- Septiem-
EEEE externa bre 2014bre 2015 2016 2017 2018 bre 2018 bre 2019 bre 2020 bre 2021 bre 2022
Alergia -- 132 127 154 144 88 128 149 79 72
Cirugia - 78 89 113 76 69 64 92 95 70
pediatrica
Cirugia
ortopédica y -- 107 88 95 95 80 105 142 98 92
traumatologia
Neurologia -- 92 95 107 101 92 112 118 85 87
ORL -- 69 89 91 98 91 100 146 109 104
Pediatria - 85 89 95 102 77 93 145 128 136
hospitalaria
Digestivo -- 72 78 86 92 77 126 62 87
Endocrino -- 69 60 61 57 64 79 71 71
Nefrologia - 63 81 82 53 48 79 56 43
Cardiologia - 85 106 90 61 67 71 110 102 89
pedidtrica
Rehabilitacién -- 108 126 149 90 65 81 146 87 65
Cirugia ~ 153 99 44 41 108 78 103 71 108
maxilofacial
Dermatologia -- 110 88 80 58 87 59 136 89 90
Oftalmologia -- 99 93 81 71 88 93 103 86 76
TOTAL -- - -- -- - -- -- -- --
Pruebas Diciem- Diciem- Junio tisggre Agosto Diciem- Septiem- Septiem-Septiem- Septiem-
diagnésticas bre 2014bre 2015 2016 2017 2018 bre 2018 bre 2019 bre 2020 bre 2021 bre 2022
Ecocardiografia 47 85 76 77 76 51 97 134 126 108
Ecografia 47 57 48 52 72 55 111 148 70 77
abdominal
Ecograffa 45 55 63 55 64 54 62 97 91 69
ginecoldgica
Ecografia 47 50 56 52 61 48 151 169 86 60
urologica

Colonoscopia 53 68 65 111 85 178 89 76 82 79
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Pruebas Diciem- Diciem- Junio tiesrflr{)-re Agosto Diciem- Septiem- Septiem-Septiem- Septiem-
diagnésticas bre 2014bre 2015 2016 2017 2018 bre 2018 bre 2019 bre 2020 bre 2021 bre 2022
Endoscopia 51 78 63 88 69 78 115 117 108 89
esofagogastrica
TAC 63 43 38 41 75 40 50 62 66 46
Mamografia 20 35 59 83 122 94 57 20 66 53
fg;lsomnogra' 83 113 83 178 126 114 147 161 185 220
Resonancia 120 58 66 98 74 77 104 127 87 80
magnética
Ergometria 53 70 89 53 72 67 86 141 115 84
ill‘:l"'tromlogra' 55 58 63 67 66 49 72 88 99 87
Gammagrafia 81 49 45 40 42 41 31 65 50 24
TOTAL 74 60 59 74 73 106 131 96 87
Lnet:rvfir;fﬁo_i_ Diciem- Diciem- Junio tiesrilr{)-re Agosto Diciem- Septiem- Septiem-Septiem- Septiem-
. q g bre 2014bre 2015 2016 2017 2018 bre 2018 bre 2019 bre 2020 bre 2021 bre 2022
Amigdalecto-
mia y/o ade- 70 101 103 156 157 155 160 246 140 143
noidectomia
Circuncisién 76 104 124 168 166 154 160 223 148 155
Operaciones
aparato genital 231 194 161 133 162 139 156 196 135 149
masculino
Operaciones 229 209 175 148 173 206 174 208 148 143
dientes
Operaciones 206 188 149 184 183 152 166 263 189 157
oido medio
Reparacién
hernia 296 186 170 186 170 168 173 249 158 162
umbilical o
abdominal
Otras
operaciones de 278 206 165 165 158 163 185 226 143 151
ORL
Reparacién
hernia 81 101 130 161 139 141 148 197 118 128
inguino-crural
Artroscopia 75 96 103 135 129 143 237 120 161
Operaciones
del sistema 117 114 127 124 90 121 118 157 94
nervioso

central
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Lnetservlfi?glro-j- Diciem- Diciem- Junio ti:ril%-re Agosto Diciem- Septiem- Septiem-Septiem- Septiem-
cas q g bre 2014bre 2015 2016 2017 2018 bre 2018 bre 2019 bre 2020 bre 2021 bre 2022
Cirugla 59 26 63 64 48 24 52 54 85
cardiaca
Operaciones
tubo digestivo 132 143 127 111 121 158 120 79 106
inferior
fxc.l,smn de 207 192 177 174 147 155 149 199 147 142
esién cutanea
Operaciones
del aparato 243 190 156 157 156 143 144 208 168 177
urinario
TOTAL 181 155 139 162 157 160 215 142 147

Fuente: Servicio Cataldn de la Salud. Registro de listas de espera.

Nota: No se dispone de consulta externa de 2014. Se tienen en cuenta las consultas externas y las prue-
bas diagnésticas con una prioridad preferente y ordinaria. La tabla recoge los procedimientos (especiali-
dades, pruebas o intervenciones) con un mayor niimero de pacientes pedidtricos en espera en cada
momento observado.

Tabla 3 anexo. Evolucién de las subvenciones (en millones de euros) en el
ambito del ocio educativo (2010-2022)

Direccién
Generalde 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Juventud

2022
(sept)

Subvenciones

otorgadas a *11.4
entidades de 3,5 M€ 3,4 M€ 3,2 M€ 3,0 M€ 3,5 M€ 3,7 M€ 4,0 M€ 4,6 M€ 4,6 M€ 5,2 M€ )
educacién en Me
el ocio

5,5**

5,3 M€ Me

Direccién

General

de Accidbn 5145 5011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Civicay (sept)
Comuni-

taria

Subvenciones

otorgadas a

entidades de 1,8 M€ 1,8 M€ 1,4 M€ 1,3 M€ 1,3 M€ 1,4 M€ 0,9 M€ 0,4 M€ 0,4 M€ 0,4 M€ 0,4 M€ 0,4 M€ 0,4 M€
educaciéon en

el ocio
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Secretaria 2022
General del 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (sept)
Deporte p
Deporte fede- 6,1 2,4 ) 1,0 0,6 0,7 0,7 0,6 0,65 0,74 0,75 0,74 28 Mé
rado: clubs M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ ™
Deportefede: 160 135 123 58 60 64 66 83 some 4semerame 134
ones. M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ ™ ’ M€
Deporte

federado:

Unién de 21 14 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 1,3 0,75 1,05 0,46 0,85
Federaciones 1o \e Me  Me Me Me Me Me  Me  MePPME e Me
Deportivas

(subvencién

ordinaria)

Deporte 1,98 3,5 M€ 5,85
federado: E/é &2 lc\)/ié &Z 1(\)&2" I%/ié ;&g M€  (co- - M€
impacto (18/19)  vid) (21/22)
ﬁipgéfsgfgso 45 38 34 24 30 32 35 40 43 47 47 35 461
deportivos M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€
Deporte

escolar: Unid

de Consells ) 0,2 ) 0,3 0,1 0,4 0,3 0,5 05 0,79 0,34 0,27 0,40
Esportius M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€
(subvencién

ordinaria)

Deporte es-

colar: Plan 3,3 3,0 012 0,25 0,48
Catalan de Me T MeE - - - - - T ME  Me Me
Deporte en la

Escuela

Deporte

escolar: 0,53
Deporte B B B ) ) ) ) ) . . . ) M€
Blanco Escolar

Deporte

ggg;f;fggs 0,08 006 005 005 008 0712 010 0,11 01 0,13 0,12 0,15 0,15
de Catalufia M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€
Universitarios

Acondicio-

namiento de

equipamien- ) ) ) 1,6 1,4 ) _ ) ) ) ) )
tos deportivos M€ M€

(ayuntamien-

tos, etc.)

Ayuda covid

gestores insta- 10,20
laciones ) ) ) ) ) ) ) ) ) 19,8 13,98 M€
(por el cierre M€  ME (previ-
de instalacio- sién)

nes)
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Secretaria
General del
Deporte

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022
(set)

Ayuda covid
federaciones
(por las
prohibiciones
de
actividades)

6,10
M€

Ayuda covid
consejos
deportivos
(por las
prohibiciones
de
actividades)

2,35
M€

Fuente: Direccién General de Juventud, Direccién General de Accién Civica y Comunitaria, Departamento
de Enseflanza y Secretaria General del Deporte.

Nota: *Ademas de las ayudas estructurales y ordinarias, también se contabilizan las ayudas extraordina-
rias otorgadas con motivo de la covid-19 para compensar los efectos de las restricciones de actividades y
de movilidad sobre el sector del ocio.

Evaluacién del impacto de la Ley de Presupuestos en la infancia

Tabla 4 anexo. Evolucién del gasto en infancia de la Generalitat de Cataluiia

(2010-2021)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
D . Presu- Presu- Presu- Presu- Presu- Presu- Presu- Presu- Presu- Presu-
eparta- Funcional
puesto puesto puesto puesto puesto puesto puesto puesto puesto puesto
mento (programa) - 41 itivo definitivo definitivo definitivo definitivo definitivo definitivo definitivo definitivo definitivo
ggﬁ:?acllon 428547 4.461,82 3.931,50 4.30568 4.430,24 4.644,35 4.872,275.093,95 5553,58 6.003,06
Innovacién
educativa
Servicios
compl.ala 126,75 134,34 113,55 109,59 113,26 127,63 102,7 137,02 229,16 229,19
Eduacién educacién
Becasy
ayudas al 63,67 60,09 69,18 78,62 82,17 83,64 8572 83,40 99,92 105,72
estudio
Formacién
del personal 4,72 1,62 1,5 1,16 1,65 3,56 3,48 554 7,18 9,10

docente




Anexo 1. Tablas adicionales

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Presu- Presu- Presu- Presu- Presu- Presu- Presu- Presu- Presu- Presu-

Departa- Funcional
puesto puesto puesto puesto puesto puesto puesto puesto puesto puesto
mento (programa) definitivodefinitivodefinitivo definitivodefinitivo definitivo definitivo definitivo definitivo definitivo
Apoyoalas ¢, ;g 66 41,29 120,78 21,09 20,99 20,16 2873 11 7,64
familias
Derechos Atencién a
. lainfanciay 184,9 194,03 183,79 191,5 201,73 252,46 309,28 367,84 386,33 328,00
Sociales
la adolesc.
Poliicasde  ,4 s 1914 1453 1617 2196 1713 169 1871 2796 1871
juventud
Investi-
aciéon y Becasy
%niversi- ayudas al 116,76 92,06 84,56 89,88 110,48 104,8 104,84 104,42 105,70 123,27
estudio
dades
Total 4.863,08 5.028,10 4.439,90 4.913,36 4.982,57 5.254,57 5.515,33 5.839,61 6.420,83 6.824,71
Departa- Funcional Ejecu- Ejecu- Ejecu- Ejecu- Ejecu- Ejecu- Ejecu- Ejecu- Ejecu- Ejecu-
mento (programa) cién cién cién cién cién cién cién cién cién cién
Educacién 10/ 01 403108 3.931,64 429717 442851 463903 4.867,89 509020 5.517,73 595607
general
Innovacion
educativa
Servicios
Educa-  compl.ala 1144 103,67 112,84 109,23 112,88 126,34 100,04 132 202,28 214,99
SRt educacién
Becasy
ayudas al 63,35 56,27 66,64 77,85 7472 77,75 8525 82,73 92,53 93,80
estudio
Formacién
del personal 3,55 1,16 1,1 0,87 1,3 259 253 356 399 596
docente
?P°Y9alas 50,22 31,39 41,1 118,08 155 19,01 19,11 2588 876 7,36
amilias
Derechos Atencién a
. lainfanciay 174,99 183,6 182,48 188,4 195,9 238,62 298,86 353,41 371,24 323,62
Sociales
la adolesc.
Politicasde 1049 1381 1431 1608 21,81 1673 1684 17,82 27,48 17,76
juventud
Investi-
acién y Becasy
%niversi- ayudas al 116,76 91,64 84,56 89,88 110,48 104,8 104,84 104,42 105,70 123,27
estudio
dades
Total 4.726,53 4.513,51 4.434,67 4.897,57 4.961,11 5.225,78 5.495,36 5.810,02 6.329,71 6.742,83

Fuente: Departamento de Economia y Hacienda.
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Red Europea de Defensores de la Infancia

Declaracioén institucional sobre los derechos de los niinos y la justicia climatica
Adoptada por la 26* Asamblea General de ENOC, 21 de septiembre de 2022
Reykjavik, Islandia

= PREAMBULO

Esta Declaracién institucional 2022 de ENOC surge de la preocupacién de los miembros
de la Red por los derechos medioambientales de la infancia y la adolescencia y, en
particular, por la medida en que la crisis climatica es una amenaza inminente para los
derechos e intereses de ninas, ninos y adolescentes. Se inspira, por tanto, en la urgencia
de la crisis climatica, asi como en las acciones de los nifnos, nifas y jévenes de todo el
mundo que abogan por la mitigacién del cambio climatico.

Los estados estan obligados, en virtud de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifnio (CDN) y otros mecanismos, a proporcionar sistemas judiciales
adaptados a los ninos, nifas y adolescentes. Las Defensorias para la Infancia se
encuentran en una posicién Unica para avanzar en el disfrute de los derechos por parte
de aquella. Estamos bien situadas para mediar entre los ninos y ninas y los Estados,

y para hacer progresar su derecho a acceder a la justicia. Por lo tanto, a la luz de la
actual crisis climatica, buscamos proporcionar una mayor atencién a los derechos

de la infancia y la adolescencia en relacién con la justicia climatica. Esta declaracién

se basa en la investigacién “Los derechos de la infancia y adolescencia y la justicia
climatica”l y en la consulta a los miembros de ENOC. También se nutre y enriquece con
el trabajo realizado por la Red Europea de Jévenes Consejeros (ENYA)2. Como en el caso
de todos los ninos, ninas y adolescentes, es vital para ellas y ellos que se les escuche

y que tengan acceso a la justicia climatica, a través de mejores canales de educacién y
participacion.

Reconocemos que tenemos la labor de garantizar que los ninos y ninas disfruten

de sus derechos humanos y de posibilitar que reclamen sus derechos, también
mediante el acceso a la justicia. Esta claro que ninas, ninos y adolescentes de toda
Europa estan preocupados por el impacto del cambio climatico. Reconociendo esto,
nosotros, miembros de la Red Europea de Defensorias para la Infancia (ENOC),
instamos por tanto a los gobiernos, a la Comisién Europea y al Consejo de Europa a
adoptar todas las medidas apropiadas para respetar, proteger y satisfacer el derecho
de la infancia a un medio ambiente sano. Pedimos a estos actores que, en particular,
tomen todas las medidas adecuadas para mitigar la crisis climéatica, de modo que la
infancia y adolescencia y las generaciones futuras puedan tener un futuro saludable.
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Una parte crucial de esto es garantizar el acceso a la justicia medioambiental para los
ninos, ninas, adolescentes y sus aliados.

Al hacer estas recomendaciones, apoyamos la materializacién de las disposiciones
consagradas en la CDN que se refieren al derecho a un medio ambiente sano. Entre ellas

se encuentran los principios generales de la CDN, es decir, el derecho de los ninos, ninas

y adolescentes a ser escuchados y a que se tengan debidamente en cuenta sus opiniones
(articulo 12); el derecho a que su interés superior sea una consideracién primordial (articulo
3); el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6); y la no discriminacion
(articulo 2). También incluye el principio de la evoluciéon de las facultades del nifio (articulo
5); y el derecho a la salud, incluido un entorno saludable (articulo 24). También reconocemos
y apoyamos el reconocimiento por parte de la Asamblea General de 1a ONU del derecho a
un medio ambiente sano como derecho humano en la Resolucién A/76/L75.

Las recomendaciones también pretenden apoyar la aplicacién de las Directrices del
Consejo de Europa sobre la justicia adaptada a la infancia. También se hacen en el
contexto de la préxima Observacién General del Comité de las Naciones Unidas de los
Derechos del Nino sobre los derechos de la infancia y el medio ambiente, con especial
atencion al cambio climatico.

Habiendo examinado otros instrumentos internacionales, legales y de otro tipo,
vinculantes y no vinculantes, relacionados con el derecho de la infancia a un medio
ambiente sano, incluyendo el Acuerdo de Paris y la Convencién de Aarhus;

Destacando la obligacion de los estados de adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole para la aplicacién de los derechos de la CDN en virtud
del articulo 4 de la misma;

Reconociendo que los derechos de los nifios, ninas y adolescentes estan intimamente
relacionados con el medio ambiente, incluyendo el agua, los alimentos, el habitat, la
biodiversidad, el contexto de desarrollo y muchos otros factores;

Reconociendo los principios generales de la CDN, incluido el derecho de los ninos,
ninas y adolescentes a ser escuchados y a que sus opiniones sean debidamente
tenidas en cuenta, y por tanto a participar en los procesos politicos;

Reconociendo que todo nino/nina tiene derecho a acceder, aprender, jugar y
desarrollarse en su propio entorno;

Reconociendo que la crisis climatica y las consecuencias de los danos ambientales se
dejan sentir con mayor intensidad en los segmentos de la poblacién en situacién de
vulnerabilidad, incluidos la infancia y la adolescencia;

Reconociendo los esfuerzos de los ninos, ninas y jévenes de todo el mundo que hacen
campana y estan trabajando por un medio ambiente sano;

Reconociendo que es responsabilidad de los Estados mejorar los principios y
medidas existentes para promover y salvaguardar el derecho de los ninos, nifias y
adolescentes a un medio ambiente sano;
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Reconociendo el papel clave que desempenan las entidades privadas, como la empresa
y la industria, y la responsabilidad de los Estados de garantizar una regulacién adecuada
que asegure el respeto al medio ambiente por parte de las entidades privadas;

Reconociendo la responsabilidad de los estados de garantizar que haya informacién
suficiente, adecuada a la edad y accesible, mecanismos legales y apoyo para los
ninos, ninas y adolescentes que luchan por acceder a la justicia;

Recordant nuestra anterior declaracién en la que destacdbamos el papel de las
evaluaciones de impacto sobre los derechos de la infancia y adolescencia en la
defensa de ésta;

ENOC insta a los Estados, a las autoridades y organizaciones nacionales, regionales

e internacionales, a los responsables de la toma de decisiones, a las empresas y a

la industria a realizar mas esfuerzos para hacer realidad el derecho de la infancia y
adolescencia a un medio ambiente sano, teniendo especialmente en cuenta la justicia
climatica.

Los miembros de ENOC trabajaran para apoyar a los ninos, ninas y jovenes
activistas medioambientales;

Los miembros de ENOC consideraran si llevar a cabo una investigacién sobre
las posibilidades de los ninos, ninas y adolescentes de acceso a la justicia
medioambiental , por ejemplo, si pueden acceder a la asistencia juridica con este fin.
Identificaran los obstaculos y haran campana por la justicia climatica;

Los miembros de ENOC seguiran trabajando para garantizar que los ninos, nifas y
adolescentes dispongan de informacién accesible y adecuada a su edad sobre como
presentar una queja o interactuar con las defensorias para la infancia.

ENOC insta ademas a los estados; a las autoridades nacionales, regionales, europeas e
internacionales; y a todas las demdas autoridades pertinentes a adoptar las siguientes
recomendaciones:

Garantizar que el interés superior de la infancia y adolescencia sea una
consideracién primordial en todas las leyes, planes y politicas medioambientales;

Consignar en las leyes y/o reglamentos, segin proceda, la obligacién de los agentes
privados de proteger a las personas menores de edad de los dafios medioambientales;

Adoptar un enfoque preventivo para proteger a los ninos, ninas y adolescentes de
los danos ambientales;

Llevar a cabo investigaciones para proporcionar informacién y analisis sobre la
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medida en que el cambio climatico perjudica a los derechos de la infancia, incluida
la recopilacién de datos desagregados por zonas geograficas y rangos de edad y, en
particular, sobre la situacién de grupos como las nifias y nifios con discapacidades,
los que viven en la pobreza y los ninos y ninas indigenas;

= Explicar como se ha respetado el principio del interés superior de la infancia y
adolescencia en una decisién concreta relacionada con el medio ambiente. Se debe
incluir la consideracién de los efectos nocivos de las emisiones de carbono originadas
en su territorio sobre las personas menores tanto dentro como fuera de su territorio;

B Garantizar que el derecho de las ninas, ninos y adolescentes a la salud, incluida su
salud mental, sea una consideracién primordial en las politicas relacionadas con el
medio ambiente / el clima;

B Garantizar que los planes climaticos (Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional), asi como la legislacién y las politicas relativas a la justicia climatica,
tengan debidamente en cuenta los derechos de los ninos y ninas, y con la
participacion sistematica de éstos;

B Incorporar las evaluaciones del impacto en los derechos de infancia (CRIA) en

los procesos del gobierno tan pronto como sea posible en el desarrollo de leyes y
politicas climaticas. La CDN deberia utilizarse como marco de la CRIA. La aplicacién
de la CRIA debe ser transparente y debe ser una prioridad politica;

B Garantizar que los ninos, ninas y jévenes tengan oportunidades significativas e
inclusivas de participacién en la vida publica y politica, incluyendo y en particular
en la evaluacién de leyes y politicas relacionadas con el cambio climatico y la
justicia climatica.

Impartir educacién sobre derechos humanos, incluso sobre el medio ambiente, a
ninos y ninas, jévenes y personas adultas

® Garantizar una educacién integral y obligatoria en materia de derechos humanos,
incluyendo los derechos de la infancia, para los ninos y ninas en todas las etapas de la
educacién;

B Garantizar que el derecho a un medio ambiente sano, incluido el cambio climatico
y el respeto a la biodiversidad, figure en los programas de educacién en derechos
humanos. Como recomienda ENYA, debe comenzar en la primera infancia e incluir
métodos de aprendizaje activo como excursiones, talleres, debates y educacion entre
iguales;

B Garantizar que la educacién en materia de derechos de la infancia abarque

los derechos civiles y politicos de las personas menores de edad y les dote de los
conocimientos y las aptitudes necesarios para actuar en la reivindicacién y defensa de
los derechos humanos, incluido el derecho a un medio ambiente sano;
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= Proporcionar al profesorado y al resto del personal escolar la formacién y los
recursos necesarios para impartir una educacién eficaz sobre los derechos de la
infancia y adolescencia, incluido el derecho a un entorno saludable;

B Garantizar que la educacién en derechos humanos, incluido el derecho a un
medio ambiente sano, se imparte a las personas adultas, tanto profesionales como
familias;

® Involucrar a los nifos, ninas y adolescentes en la organizacién de actividades en
los medios de comunicacién, en campanas y en el disefio de planes de
estudio/pedagogia, que mejoren su comprension y respeto por el medio ambiente natural.

Respetar el derecho de las personas menores de edad a buscar, recibir y difundir
informacién

B Garantizar que todos los ninos y nifias puedan disfrutar de su derecho a buscar,
recibir y difundir informacién fiable sobre el medio ambiente y el cambio climatico;

= Como subraya ENYA, exigir a los organismos publicos que proporcionen informacién
publica sobre el medio ambiente y el cambio climatico en formatos accesibles y
adaptados a los nifnos, ninas y adolescentes;

B Proporcionar espacios seguros y oportunidades para que ninas, ninos y adolescentes
compartan informacién y puntos de vista sobre el medio ambiente y el cambio
climatico en formatos diversos, incluyendo facilitar “posibilidades de trabajo en red
que permitan el intercambio de ideas”, como propone ENYA;

B Garantizar que cualquier restriccién de los derechos de la infancia a buscar,
recibir e impartir informacién sea legal, necesaria y proporcionada;

M Facilitar el acceso a la informacién fiable en materia de cambio climatico,
proporcionando informacién y formacién sobre la alfabetizacién medidtica y el
pensamiento critico, y combatiendo las noticias falsas con la informacién veraz, tal
y como recomienda ENYA.

Respetar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser escuchados y a que sus
opiniones sean tomadas en consideracién

B Garantizar que se recojan las opiniones de todos los ninos, ninas y adolescentes
y que se les dé la debida importancia en relacién con la politica medioambiental

/ de cambio climatico y la toma de decisiones publicas. Como subraya ENYA:

“hay que escuchar la opinién de las personas menores de edad sobre el cambio
climatico”;

® Exigir que todas las consultas sobre las politicas de medio ambiente y cambio
climatico incluyan consultas con los ninos, ninas y adolescentes que sean
accesibles y estén adaptadas a ellas y ellos;
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B Proporcionar una serie de mecanismos a través de los cuales nifios, ninas y
adolescentes puedan expresar sus opiniones sobre cuestiones medioambientales
y de accién climatica en una variedad de formatos, con tiempo y recursos
suficientes;

B Garantizar una participacion significativa de los ninos, ninas y adolescentes en
las cumbres sobre el cambio climatico;

B Garantizar que las opiniones de las personas menores de edad se documenten
con precision, que lleguen a la audiencia adecuada, que se tomen en serio / que
tengan influencia; y que reciban un feedback;

B Garantizar una dotacién econémica razonable para las Defensorias para la
Infancia con el fin de prestar atencién y apoyo adecuados a la edad en materia de
medio ambiente.

Respetar el derecho de la infancia a la libertad de asociacién y de reunién pacifica

B Garantizar que todos los ninos, ninas y adolescentes que realizan actividades
de defensa del medio ambiente puedan disfrutar de su derecho a la libertad de
asociacion y de reunién pacifica;

B Eliminar las limitaciones de edad y otros obstaculos practicos innecesarios para
que las personas menores de edad formen asociaciones o se unan a ellas.

® Prever en la legislacién la proteccion del derecho de la infancia y la adolescencia
a la libertad de reunién pacifica y de asociacién;

B Proporcionar a los ninos, ninas y adolescentes informacién y educacién sobre
sus derechos de asociacién y reunién pacifica y sobre cémo pueden ejercerlos de
forma segura;

B Proporcionar orientacién a las escuelas sobre cémo pueden apoyar y permitir
que ninas, ninos y adolescentes disfruten de sus derecho a reunirse pacificamente,
incluido el derecho de protesta y de asociacién tanto en la escuela como en otros
lugares;

® Orientar a la policia sobre como puede ayudar, apoyar y salvaguardar los
derechos de la infancia.

Respetar el derecho de la infancia al acceso a la justicia

B Recoger y cotejar datos y llevar a cabo investigaciones sobre el acceso de los ninos,
ninas y adolescentes a la justicia medioambiental, y desarrollar planes para garantizar
que sea favorable a la infancia;
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Garantizar que la infancia tenga acceso a mecanismos de denuncia a través
de los cuales puedan presentar quejas sobre danos ambientales, incluidos danos
climaticos;

Garantizar que los ninos, ninas y adolescentes tengan acceso a una asistencia
juridica adecuada y a otras ayudas econémicas para facilitar su acceso a los
mecanismos de justicia;

Garantizar la disponibilidad de informacién adaptada a los nifios ninas y
adolescentes sobre cémo acceder a los mecanismos de justicia.

ENOC esta cofinanciada por el Programa de Ciudadania, Igualdad, Derechos y Valores de la
Unién Europea. El contenido de esta publicacién representa inicamente la opinién de ENOC y
es de su exclusiva responsabilidad. La Comisién Europea no acepta ninguna responsabilidad por
el uso que pueda hacerse de la informacién que contiene.
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